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APRESENTACAO

Este documento € parte integrante & elaboragéo do Plano Municipal de Gestéo
de Residuos Sélidos — PMGIRS, do Municipio de Centenario do Sul - PR, conforme
contrato n°® 121/2022.

O PMGIRS é o instrumento de planejamento previsto na Politica Nacional de
Residuos Sdlidos — PNRS, Lei Federal n° 12.305/2010, que antecede e subsidia as
acdes necessarias para a correta gestao das diferentes tipologias de residuos gerados
dentro do territério municipal.

De acordo com a referida lei a gestdo compreende a coleta, o transporte, o ar-
mazenamento e o tratamento adequado dos residuos sélidos, bem como, a correta
disposigéo e destinagéo final dos rejeitos. Vale ressaltar, que aléem de ser um dispositivo
de planejamento, a elaboragéo do PMGIRS & a condi¢do imprescindivel para os muni-
cipios terem acesso a recursos da Unido, destinados a empreendimentos e servigos
relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos sélidos ou para serem benefi-
ciados por incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento
para tal finalidade.

Desta forma, o PMGIRS, em sua elaboragio, é composto pelo diagnéstico, prog-
nostico e o planejamento dos componentes que integram o gerenciamento dos residuos
solidos municipais. Para tal demanda, é necessario o detalhamento das caracteristicas
socioecondmicas, as idiossincrasias regionais e os estudos populacionais, a fim de de-
terminar as particularidades da geragéo atual e futura dos residuos sélidos.

Neste sentido, o presente trabalho consiste no Progndstico, contendo as propo-
si¢des de adequagéo que se fazem objeto deste Plano de Gerenciamento de Residuos
Sdlidos — PMGIRS de Centenario do Sul. Assim como os programas, objetivos e metas
a serem alcangadas para uma melhor gestdo do residuos sélidos e servigcos de limpeza
publica do Municipio.
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INTRODUGAO

A fim de cumprir o preconizado pela Lei n° 12.305/2010, o presente produto
busca apontar indicadores de desempenho operacional de andlise dos Servicos pres-
tados pelo sistema responsavel pelo manejo de residuos solidos e limpeza publica,
assim como estabelecer metas de redugéo, reutilizagao, reciclagem e coleta seletiva.

Dessa forma, o presente Prognostico sera um instrumento norteador de acoes a
serem tomadas para implementag&o de melhorias que busquem corrigir as fragilidades
encontradas no Diagnéstico Técnico.

Portanto, nos tépicos que seguem seréo expostas as prospectivas estratégicas
para este eixo do saneamento, contemplando as solugdes para as problematicas iden-
tificadas no Diagnostico Técnico e o planejamento necessario para atingir a universali-
zagao dos servigos, considerando tanto as idiossincrasias da municipalidade como as
aspiragdes sociais.

Os objetivos, programas, projetos e acdes para manter a universalizagdo como
a qualidade dos servigos foram elencados em tabelas sinteses, de acordo com seu
setor e objetivo.

As tabelas exibem a fundamentagdo do objetivo, baseada no Diagnéstico Téc-
nico, os métodos de acompanhamento das metas propostas com a defini¢éo dos indi-
cadores para a identificagdo de seu cumprimento e estado de implementagéo, além da
programacéo de implantagdo dos programas, projetos e acdes em horizontes temporais
de curto, médio e longo prazo, identificando as fontes dos recursos financeiros neces-
sarios para sua execucéo.
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11. ESTUDO POPULACIONAL

As metas para a universalizagdo do acesso e a promoc&o da satde publica que
seréo previstas na revisdo do Plano Municipal de Gerenciamento Integrado de Resi-
duos Sélidos - PMGIRS, visam o horizonte de planejamento de vinte anos. Para isso,
se faz necessario conhecer a populag&o do municipio no final do periodo determinado.

Diversos séo os métodos aplicaveis para o estudo do crescimento populacional.
Neste estudo foram utilizados o método do Crescimento, o Aritmético, Previséo e o
Geomeétrico. Foram utilizados os levantamentos dos anos de 2000, 2010 e 2022 do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

Com base nos dados do IBGE, realizou-se o estudo da evolugédo da populagéo
total do municipio por meio dos métodos citados. Os valores na tabela a seguir apre-
sentam os dados populacionais de Centenario do Sul.

Tabela 1 - Populagéo total do Municipio de Centenario do Sul.

Situagdo do do- Ano
_micilio 2000 2010 2022
Total 11.817 11.190 10.832

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, 2022. Adaptado por Lider Engenharia e
Gestao de Cidades, 2023.

O grafico abaixo apresenta a distribuicdo da populagdo do Municipio entre os

anos de 2000 a 2022, conforme dados disponibilizados pelo Instituto Brasileiro de Ge-
ografia e Estatistica — IBGE.
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Grafico 1 - Evolugao da populagdo do Municipio de Centenario do Sul.
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Fonte: Lider Engenharia e Gestdo de Cidades, 2023.

Ja no gréfico a seguir € demonstrado a taxa de crescimento urbano anual em

cada periodo intercensitario. Pode-se averiguar que o periodo com menor crescimento

da populagéo urbana foi o de 2000/2010, no qual a taxa de crescimento anual apresen-
tada foi de -0,54 ao ano. No periodo 2010/2022 a taxa de crescimento foi de -0,27.

Gréfico 2 — Grafico com Taxa de crescimento urbano.

B Taxa de Crescimento Anual

— == — =

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, 2022. Adaptado por Lider Engenharia e

Gestao de Cidades, 2023.
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A fim de definir qual dos métodos matemaéticos mais se adéqua a realidade do

municipio, obteve-se as linhas de tendéncia para os dados do IBGE, através do Sof-

tware EXCEL, utilizando-se quatro tipos diferentes de curvas: logaritmica, linear, poli-

nomial e exponencial.

A evolugéo da populagéo e a taxa de crescimento (%) ano a ano, obtidos através

do ajuste dos dados do IBGE, sdo determinadas a partir da curva que melhor se ajusta

aos dados do proprio IBGE. Os graficos que seguem ilustram o estudo populacional e

0 desvio padréo (R?) de cada um dos métodos.

Grafico 3 — Analise comparativa entre o crescimento populacional pelo IBGE e a Curva Linear.
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Fonte: Lider Engenharia e Gestdo de Cidades, 2023.

Grafico 4 — Anélise comparativa entre o crescimento populacional pelo IBGE e a Curva Poten-

cial.
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Fonte: Lider Engenharia e Gestao de Cidades, 2023.
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Grafico 5 — Analise comparativa entre o crescimento populacional pelo IBGE e a Curva Exponen-

cial.
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Fonte: Lider Engenharia e Gestao de Cidades, 2023.

Gréfico 6 — Anélise comparativa entre o crescimento populacional pelo IBGE e a Curva Logarit-

mica.
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Fonte: Lider Engenharia e Gestao de Cidades, 2023.
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Grafico 7 — Anélise comparativa entre o crescimento populacional pelo IBGE e a Curva Polino-

mial.
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Fonte: Lider Engenharia e Gestao de Cidades, 2023.

Sendo assim, a linha de tendéncia que melhor se ajustou (menor desvio padrao)
aos dados do IBGE foi a linha polinomial, que apresentou um R2 no valor de
1,00000000. Resultando na equagéo:

y = 1,49393938x? - 6.053,39696970x + 6.142.853,36363638
R? =1,00000000

Onde “y" € a populagdo em um determinado tempo “t’ € “x” é 0 ano no mesmo
tempo “t". Apos definidas as taxas de crescimento da linha de tendéncia compara-se 0s
valores com os obtidos por cada método de crescimento. Desta forma, foi indicado
como o mais aplicavel ao comportamento do Municipio, 0 método Geométrico, que re-
tratou melhor a evolugdo da populagéo e permitiu estima-la no futuro.

O método Geométrico deduz que o crescimento da populacdo e o crescimento
da taxa, sejam proporcionais em todos os intervalos de tempo e proporcionais também,
a populagéo existente em uma determinada epoca. Sendo assim, a formula do método
Geomeétrico que foi utilizada na projegéo populacional elaborada por este trabalho, en-
contra-se abaixo:
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Sendo:

k= Taxa de crescimento geométrico.

Este método apresentou a populagédo para os préximos vinte anos, conforme a

tabela a seguir:

) ) ) ) ) ) ))

: Tabela 2 - Projegéo da populagdo do municipio até o ano 2043.
- Ano Populagao
~ 2023 10.803
-~ 2024 10.773
i 2025 10.744
& 2026 10.715
"y 2027 10.686
& 2028 10.657
-

2029 10.628
: 2030 10.600
- 2031 10.571
= 2032 10.542
- 2033 10.514
- 2034 10.485
o~ 2035 10.457
- 2036 10.429
- 2037 10.401
-~ 2038 10.372
~ 2039 10.344
~ 2040 10.316
& 2041 10.288

2042 10.261

2043 10.233

Fonte: Lider Engenharia e Gestao de Cidades, 2023.
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Ao considerarmos as projegdes populacionais realizadas ou mesmo as informa-
¢es fornecidas pelo IBGE, € possivel perceber o crescimento populacional do munici-
pio. Entretanto, percebe-se através dos dados expostos na tabela acima que a popula-
¢ao tem procurado cada vez mais as areas urbanas para se residir, buscando postos
de trabalho, melhores condigdes de moradia e de prestagdo de servigos.

Sendo assim, é necessario que o Municipio de Centenario do Sul esteja prepa-
rado para um contingente futuro garantindo desta forma, uma boa qualidade de vida
para seus habitantes. Além de proporcionar para as areas rurais condi¢cées para que
esta populagédo permaneca em suas propriedades, contribuindo para o desenvolvi-
mento do Municipio, e que a saida do campo por estas pessoas seja uma opgdo e nio
uma necessidade de melhoria de condic&o de vida.
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11.1. Estimativa da Producgéo de Residuos Sélidos

Para o Municipio de Centenario do Sul, a geragédo per capita de residuos sélidos
domeésticos (RDO + RPU), em relagéo a populagéo urbana, foi de 0,31 kg/hab./dia. A
Tabela 3 apresenta a geragao per capita do Municipio, obtida através da divisdo da

quantidade total coletada pela populagéo total.

Tabela 3 — Geragdo per capita.

Descrigéo Valores
CO119 - Quantidade total de RDO e RPU coletada por todos os agentes 3.336 toneladas
POP_TOT - Populagéo total do municipio (Fonte: IBGE) 10.704 habitantes
Geragdo (rdo+rpu) per capita de residuos sélidos 0,31 kg/hab.dia

Fonte: SNIS, 2021. Adaptado por Lider Engenharia e Gestdo de Cidades, 2023,

Em concordéancia com o Diagnéstico, toda a area urbana é atendida pelo sistema
de limpeza publica, com a coleta de residuos sélidos domésticos ocorrendo regular-
mente de acordo com o cronograma estabelecido pela Secretaria de Infraestrutura e
Obras.

Para a projecédo de 20 anos (2023 a 2043) este percentual de atendimento foi
mantido, considerando que estes servigos continuaréo existindo e serdo gerenciados
conforme a demanda municipal.

Para a projegéo do volume de geragédo anual sera utilizado o mesmo estudo de-
mogréfico presente neste trabalho, ocorrendo, portanto, mudancas nos valores da pro-
ducéo diaria por habitante ao longo dos 20 anos estudados.

Segundo Silva e Ferreira (2015), os residuos reciclaveis correspondem a 29,98%
€ os compostaveis (rejeitos organicos domésticos) 60,64% do total ponderado, os resi-
duos de satide, contaminantes e de logistica reversa obrigatéria ndo foram considera-
dos para o estudo. Dessa forma, a Tabela 4 exp&e os valores estimados de geracgéo

total, residuos reciclados e compostados.
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Tabela 4 - Estimava da geragao total, residuos reciclaveis e compostaveis.

Taxade | GeraghoPer! e | Reciciade: | Compostado
Al |1Ropuiacho Crest(:ﬂr)lento (kggfap I;.tzlia) (ton/ano) | (ton/ano) (toﬁfano)
2022 10.832 -0,27 0,31 3336,00 1000,80 2001,60
2023 10.803 -0,27 0,3073 3319,76 995,93 1991,86
2024 10.773 -0,27 0,3046 3281,46 984,44 1968,87
2025 10.744 -0,27 0,3019 3243,61 973,08 1946,17
2026 10.715 -0,27 0,2992 3205,93 961,78 1923,56
2027 10.686 -0,27 0,2965 3168,40 950,52 1901,04
2028 10.657 -0,27 0,2938 3131,03 939,31 1878,62
2029 10.628 -0,27 0,2911 3093,81 928,14 1856,29
2030 10.600 -0,27 0,2884 3057,04 917,11 1834,22
2031 10.571 -0,27 0,2857 3020,13 906,04 1812,08
2032 10.542 -0,27 0,283 2983,39 895,02 1790,03
2033 10.514 -0,27 0,2803 294707 884,12 1768,24
2034 10.485 -0,27 0,2776 2910,64 873,19 1746,38
2035 10.457 -0,27 0,2749 2874,63 862,39 1724,78
2036 10.429 -0,27 0,2722 2838,77 851,63 1703,26
2037 10.401 -0,27 0,2695 2803,07 840,92 1681,84
2038 10.372 -0,27 0,2668 2767,25 830,17 1660,35
2039 10.344 -0,27 0,2641 2731,85 819,56 1639,11
2040 10.316 -0,27 0,2614 2696,60 808,98 1617,96
2041 10.288 -0,27 0,2587 2661,51 798,45 1596,90
2042 10.261 -0,27 0,256 2626,82 788,04 1576,09
2043 10.233 -0,27 0,2533 2592,02 777,61 1555,21

Fonte: Lider Engenharia e Gestéo de Cidades, 2023.

De acordo com a Tabela 4, para o ano de 2023, foi projetado para Centenario do

Sul uma populagéo total de 10.803 habitantes e geragao total de residuos sélidos urba-
nos de 3.319,76 toneladas.

Ao final da projecdo de 20 anos, ano de 2043, o Municipio tera populacéo total
de 10.233 habitantes e geracao total de residuos sélidos urbanos de 2.592.02 tonela-

das. Isto significa um decréscimo na populagdo (-5,53%) e na quantidade de residuos
gerados (-22,30%).
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12. PROPOSICAO DAS POSSIBILIDADES DE IMPLANTAGAO DE SOLUGOES
CONSORCIADAS OU COMPARTILHADAS COM OUTROS MUNICIPIOS

A gestdo compartilhada possibilita aos municipios reduzir custos, pois passam a
gerir os residuos em conjunto. O ganho de escala no manejo de residuos conjugado &
implantagdo de cobranga de taxas, tarifas ou pregos publicos pela prestacao dos servi-
Gos, prevista na Lei de Saneamento Béasico n° 11.445/2007 e no Novo Marco Legal do
Saneamento, Lei n° 14.026/2020, assegura a sustentabilidade econémica da gestao,
além de permitir a manuteng&o de um corpo técnico qualificado.

Alem disso, o compartilhamento contribui para o desenvolvimento de melhores
condicdes sanitarias da regido. A prestagédo regionalizada dos servigcos publicos de sa-
neamento basico ostenta a condigéo de principio fundamental no novo sistema e tem
como escopo a geragdo de ganhos de escala e a garantia da universalizagio e da
viabilidade técnica e econémico-financeira dos Servigos.

Os Estados tém o prazo de um ano, contado a partir da publicagéo da Lei n°
14.026/2020, para instituir as unidades regionais de saneamento; ndo o fazendo, a
Unido, de forma subsidiaria, estabelecera blocos de referéncia para a prestagéo regio-
nalizada dos servigos plblicos de saneamento basico.

Nos termos do disposto no art. 8°-A da Lei n° 11.445/2007, com a nova redagéo
dada pela Lei n® 14.026/2020, “é facultativa a adeséo dos titulares dos servigos publicos
de saneamento de interesse local as estruturas das formas de prestacéo regionalizada”.

Os movimentos nos estados brasileiros para viabilizagéo deste salto de quali-
dade sdo amplos e estéo calcados no sucesso destas iniciativas em paises europeus
que, recentemente, corrigiram problemas graves de gestao de residuos, e do conjunto
de agbes tipicas do saneamento, com a implementacéo da gestdo associada.

Os municipios de menor porte, quando associados, de preferéncia com os de
maior porte, podem ter um 6rgdo preparado tecnicamente para a gestao dos servigos,
inclusive operando unidades de processamento de residuos e garantindo sua susten-
tabilidade.
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A Lei n® 11.445/2007 ampara cinco modalidades de prestagéo regionalizada de
servigos publicos de saneamento basico:

Regido metropolitana, aglomeragdes urbanas ou microrregides: instituidas por

lei complementar estadual e compostas de agrupamento de municipios limitro-
fes;

» Unidade regional de saneamento basico: instituida por lei ordinaria estadual e
constituida pelo agrupamento de municipios nao necessariamente limitrofes;

* Bloco de referéncia: estabelecido por ato do Poder Executivo Federal, formal-
mente criado por meio de gestéo associada voluntaria dos titulares e composto
pelo agrupamento de municipios ndo necessariamente limitrofes:

* Regides integradas de desenvolvimento (Ride): regibes administrativas que
abrangem diferentes unidades da federagao, instituidas por lei complementar
federal até a data da entrada em vigor da Lei n°® 13.089/2015 (Estatuto da Me-
trépole); e

e Gestdo associada: associagdo voluntria entre entes federativos por meio de
consorcio publico (instituido por contrato celebrado entre os entes consorciados
e ratificado mediante lei) ou convénio de cooperagéo (formalizado por meio da
celebragédo de convénio entre os entes signatarios).

No @mbito da gestéo associada, os consércios publicos sdo modelos de gestéo
incentivados pela Lei n°12.305/2010, sendo que este tipo de gestao tem prioridade no
acesso a recursos da Unido.

A gestao consorciada de residuos sélidos pode atuar nos segmentos de
construcéo regional de um aterro sanitario ou na utilizacéo de aterros ja existentes, de
centrais de tratamento de residuos sélidos, compartilhamento de equipes técnicas,
realizagao de coleta intermunicipal de residuos solidos, centrais de beneficiamento de
materiais reciclaveis, entre outros.

Entre as vantagens em se aderir aos consoércios intermunicipais para a gestéo
dos residuos solidos, tem-se diminuigéo dos custos para destinagéo final de residuos,
melhoria da capacidade técnica, gerencial e financeira, compartilhamento dos recursos
tecnoldgicos, otimizagéo na contratagéo de servigos, maior agilidade na execucéo de
projetos, viabilizagéo de obras de grande porte e servicos de alto custo que néo séo

acessiveis a maioria dos municipios, entre outros aspectos.
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Ja dentre as desvantagens, podem vir a acontecer desentendimentos politicos
com interferéncias de carater pessoal ou partidario ou uma burocracia excessiva para
a implantacao dos consorcios publicos.

Ressalta-se que a promogéo da capacidade de gestéo consorciada entre os mu-
nicipios envolvidos se sobrepde de maneira transversal a toda gest&o municipal indivi-
dualizada. Abaixo seguem alguns critérios utilizados para a construgéo dos arranjos:

 Area de abrangéncia (distancia maxima entre municipios);

e Contiguidade territorial e conurbacéo;

» Bacia Hidrografica (sub — bacia e micro bacia);

» Condigoes de acesso (infraestrutura de transporte entre os municipios);

» Similaridade quanto as caracteristicas ambientais e socioculturais:

* Existéncia de fluxos econémicos entre municipios;

* Arranjos regionais pré-existentes (compartilhamento de unidades);

e Experiéncias comuns no manejo de residuos;

e Dificuldades em localizar areas adequadas para manejo em alguns
municipios;

» Existéncia de municipios polo com lideranca regional;

e Existéncia de pequenos municipios que ndo podem ser segregados do
arranjo regional;

e Numero de municipios envolvidos;

» Populagéo total a ser atendida (rateio de custos);

» Volume total de residuos gerados nos municipios.

Desta forma, a possibilidade de Implantagdo de solugdes consorciadas ou com-
partilhadas com outros municipios possui vantagens e desvantagens como mostrado
acima.

Porém, como vantagem principal est4 a agregacgéo de competéncias diversas,
resultando em ganhos de eficiéncia, economia e logistica na gestao regional dos resi-
duos sdlidos. As possibilidades de gestio consorciada no eixo dos residuos sélidos sdo
imensas.

Estas possibilidades devem, além de suprir as deficiéncias de manejo identifica-
das na fase de diagnéstico, visar a melhoria, eficiéncia e eficacia dos atuais dispositivos

e sistemas de manejo e gestéo dos residuos.
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As oportunidades mais interessantes para o Municipio na atual conjuntura e es-
tado de gestéo, seriam a de disposi¢ao final de inertes, triagem, beneficiamento e reci-
clagem de RCC, gestéo dos residuos eletrénicos, embalagens de agrotdxico, destina-
¢éo final de residuos Classe | e entre outras.

Sendo assim, este Plano recomenda a busca por solugdes consorciadas, tanto
pelas vantagens explanadas acima como pela preferéncia na obtengédo de crédito, mas,

sempre resguardando a autonomia gerencial e a imparcialidade politica em suas agées.
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13. PROCEDIMENTOS OPERACIONAIS E ESPECIFICACOES MINIMAS A SE-
REM ADOTADAS NOS SERVICOS PUBLICOS DE LIMPEZA URBANA E DE
MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

A organizagéo e a prestagéo dos servicos de limpeza urbana e manejo de resi-
duos sélidos domiciliares & do Poder Publico Municipal e pode ser realizada direta ou
indiretamente, por meio da delegacgéo dos servigos.

Cabe aos domicilios e estabelecimentos servidos pela coleta convencional de
residuos, a obrigagéo de acondicionar adequadamente e de forma diferenciada os re-
siduos sdlidos gerados, bem como disponibilizar de forma apropriada os residuos séli-
dos reutilizaveis ou reciclaveis para coleta ou devolucéo, de acordo com o preconizado
na PNRS.

O Poder Publico também deve fornecer ao érgdo federal responsavel pela coor-
denacéo do Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos
(SINIR), todas as informagées necessérias sobre os residuos sob sua esfera de com-
peténcia, bem como realizar a identificacdo e o cadastramento dos grandes geradores
de residuos solidos, contendo informacées sobre a localizagéo, tipologia, producéo mé-
dia, existéncia de PGRS, entre outras.

Tais informagdes possibilitardo o estudo das demandas pelos servigos de geren-
ciamento dos residuos sélidos por ente responsavel, facilitando a delimitagdo de res-
ponsabilidades e conferindo maior preciséo aos orgamentos/gastos publicos relaciona-
dos.

Portanto, neste capitulo seréo discutidas as formas de procedimentos operacio-
nais e especificagdes minimas, para serem adotadas no gerenciamento e manejo dos
residuos sélidos, que podem ser executados de forma individualizada pelo Municipio
de Centenario do Sul.

Os topicos seguintes tem o propdsito de apenas apresentar as condicées mini-
mas necessarias para prestacdo dos servicos, ndo debilitando o que ja é realizado,
mas, servindo de base para novas operagées e comparativo para as ja executadas.
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13.1. Controle Social

O controle social € a participagdo da sociedade na administragdo publica, com
objetivo de acompanhar e fiscalizar as agées de Governo, a fim de solucionar os pro-
blemas e assegurar a manutengéo dos servigos de atendimento ao cidadao.

O desenvolvimento do controle social € uma das diretrizes da Lei de Acesso a
Informagdo. Assim como é fundamental o desenvolvimento da cultura da transparéncia
dentro da Administrag&do Publica, também é necessario que a sociedade tome conhe-
cimento do seu direito de acesso a informagéo, e saiba como usa-lo para acompanhar
as acOes governamentais.

Utilizando as informagées publicas de maneira eficiente, o cidaddo amplia suas
possibilidades de participar do debate publico e da gestdo do Estado. Entre outras coi-
sas, o cidad&o pode verificar onde e como esta sendo aplicado o dinheiro dos seus
impostos, podendo ajudar a decidir os gastos futuros, colaborando com o orcamento
participativo, e até detectando ma aplicagéo e desvios.

Na pratica, isso significa o fortalecimento do controle social que também é uma

importante ferramenta para o combate & corrupgéo e & ma gestso.
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13.2. Ageéncia Reguladora

A Lei Nacional do Saneamento Basico n® 11.445/2007 e o Decreto Federal re-
gulamentador n® 7.217/2010 constituem um importante avango na definicdo do novo
marco regulatério para o setor de saneamento ao exigir obrigatoriedade da regulacéo
como condigdo de respaldo dos contratos de delegagéo da prestacéo dos Servigos pu-
blicos e ao fixar o principio de regulagao-fiscalizagdo independente da operacao/pres-
tacao do servigo.

Além disso, a Lei estabeleceu um conjunto de diretrizes que devem nortear as
praticas regulatérias. Com o novo marco legal do saneamento basico, instituido pela
Lei n® 14.026/2020, a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) passou
a ter a competéncia de editar normas de referéncia para o setor de saneamento.

A Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico néo fiscaliza esses servigos
de saneamento e nem possui competéncia para aplicar penalidades, o que continua
sendo uma atribuicdo das agéncias reguladoras infranacionais (municipais, intermuni-
cipais e estaduais).

Reclamag6es, denlncias ou sugestdes sobre a qualidade da prestacao de ser-
vicos de saneamento devem ser feitas junto as agéncias infranacionais. A importancia
da pratica regulatéria estd amparada na melhoria da eficiéncia dos processos operaci-
onais das atividades desenvolvidas na prestacéo de servigos publicos de concessiona-
rias. Neste sentido, as agéncias reguladoras podem contribuir com:

e Melhora da relagéo cidaddo-usuario com o servigo publico de saneamento:

» Contribui para a diminuigdo de custos operacionais de servigos de saneamento
para o municipio, através de orientagSes da regulagdo praticado por servigos
consorciados ou convénios intermunicipais;

e Aumenta a transparéncia junto aos 6rgaos fiscalizadores;

e Melhora a competéncia técnica do municipio, otimizando recursos:

e Pode contribuir para melhorias nos: PMSB — Planos Municipais de Saneamento
Basico, PMGIRS — Plano Municipal de Gerenciamento Integrado de Residuos
Solidos;

 Fonte técnica de informagées do setor de saneamento:

» Forte instrumento legal de apoio a decisdes estratégicas para administragdo mu-
nicipal;
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Contribui na busca de alternativas de gestdo de custos dos servigos publicos.
Promove o principio da eficiéncia:

Protege o interesse dos utilizadores quanto as obrigagdes de servicos publicos:
Estabelece regras de conduta dos permissionarios do servico publico;

Auxilia no funcionamento do equilibrio de mercado, nas questdes tarifarias ver-
sus usuarios do sistema. Com regras que abrangem inclusive tarifas sociais:
Agente colaborador da identificagdo da Sustentabilidade Econdmica de projetos
e investimentos no setor publico;

Melhora o controle fiscal e contabil regulatério;

Permite criar formulas paramétricas de controle financeiro, para acompanha-
mento de indicadores especificos do atendimento regulatério, de acordo com a
realidade de cada municipio;

Promove assimetria entre areas estratégicas operacionais da Prefeitura Munici-
pal, pois, muitas agdes dependem do esforco em conjunto de varias secretarias
municipais;

Promove o controle social, que é um instrumento de democratizagéo e transpa-
réncia;

Orienta os municipios para o atendimento das reinvindicagdes do Tribunal de
Contas e resolugées de outros érgéos do governo estadual e federal. Exemplo:
em S&o Paulo, as resolugdes da GAEMA — Grupo de Atuacéo Especial de De-
fesa do Meio Ambiente — do Ministério PUblico do Estado de Sao Paulo;

Auxilia os gestores municipais a terem parametros de controle e medi¢do da
melhoria da qualidade da prestacdo de servigos de saneamento no municipio;
Como consequéncia a melhoria nas ferramentas e indicadores de medicdo dos
servicos de saneamento do municipio, que auxilia na tomada de decisées publi-
cas estratégicas;

Como promove melhorias na gestdo dos servicos publicos, automaticamente
pode gerar o desenvolvimento econdmico do municipio;

Permite com os novos indicadores, dar mais credibilidade aos servicos presta-
dos, como consequéncia ampliar a possibilidade de solicitacdo de pleito de no-
vas verbas publicas;

Pode contribuir para gestdo associada, que promove melhoria no processo de
gestao do orgamento publico:
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Melhora o ordenamento juridico de questdes delicadas da administragdo muni-
cipal, evitando muitos questionamentos, pela propria criagéo de resolugées nor-
mativas pela agéncia de regulagdo que ndo podem ser contempladas pela Pre-
feitura Municipal que ¢ a fornecedora da atividade ou de qualquer de suas au-
tarquias ou coligadas;

Auxilia na otimizagéo dos recursos publicos disponiveis. Apesar de ser um érgéo
regulador, o mesmo pode disciplinar aspectos ndo percebidos pela gestdo téc-
nica municipal e contribuir para melhoria da prestagéo de servicos publicos:
Agente fiscalizador das metas fiscais e dos planos aprovados pelo executivo e
legislativo;

Emite pareceres legais de atendimento do servigo, para regulagdo dos Servigos
publicos prestados;

Permite criar inclusive ferramentas de controle, com acompanhamento técnico-
cientifico e/ou programas ambientais de regulagdo, normatizagéo e educagdo
ambiental compartilhada;

Agente mediador entre a concessionaria, a administragdo municipal e usuarios
do sistema, no arbitramento e mediagéo de processos tarifarios. Entre outros.

Como se pode observar, as agéncias de regulagdo exercem um papel importante

para melhoria de trabalho da gest&o publica municipal. Cabe ressaltar o artigo:

“Art. 4°B — a alocagdo de recursos publicos e os financiamentos
com recursos da Unido ou com recursos geridos ou operados por 6rgdos
ou entidades da Unido para os titulares ou delegatdrios de servigos de
saneamento bésico serd condicionada ao atendimento as diretrizes na-
cionais para a regulagéo da prestag&o de servigos pliblicos de sanea-
mento basico estabelecidos pela ANA, observado o disposto no art. 50
da Lei n® 11.445, de 2007.”

A obrigatoriedade de os municipios terem uma agéncia reguladora para nortear

trabalhos das concessdes publicas garante que os servigos de saneamento e os recur-

sos alocados para 0 mesmo sejam bem executados e empregados, atendendo aos

anseios, expectativas e necessidades da populagéo.
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O resultado de um trabalho integrado de uma Agéncia Reguladora com uma
Prefeitura Municipal promove a correta utilizagao destes recursos publicos, em um pro-
cesso de parceria amparada em preceitos legais e operacionais de melhoria continua

de atendimento da sociedade.
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13.3. Contratos e Controle de Servigos

Em relagéo a contratagéo de empresas terceirizadas para o manejo dos residuos

solidos algumas exigéncias deverdo ser consideradas, como:

e Cumprir a Lei n° 14.133/2021 - Lei de Licitagdes, e suas alteracdes:

» Contratos com os critérios esmiucados dos servigos, solicitando informacdes de
pesagem e valores cobrados para cada servigo prestado. Faz-se importante di-
vidir os diferentes servicos da limpeza urbana, discriminando os valores de co-
leta, transporte, transbordo, e disposigéo final nos custos:

* Na gestéo dos residuos de servigos de salde - RSS, exigir por meio legal que
os geradores dessa tipologia de residuos apresentem o certificado de destinacao
final dos residuos e inventario semestral para o ente fiscalizador e, realizar peri-
odicamente auditorias nas empresas coletoras de RSS:

* Inserir nos contratos a responsabilidade do devido preenchimento do sistema de
informages pelo prestador, podendo assim gerar indicadores de eficiéncia dos
servicos, propiciando uma avaliagdo constante da qualidade do Servigo pres-
tado;

* Na gestdo dos residuos da construgéo civil — RCC, exigir por meio legal que o
gerador desse tipo de residuo apresente o certificado de destinacéo final dos
residuos e inventario semestral para o ente fiscalizador. No caso das empresas
coletoras de RCC exigir o licenciamento para a execucao da atividade;

* Licitages com prego maximo, ou seja, teto maximo estabelecido para o servigo.
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13.4. Residuos Sdlidos Domiciliares

Para que seja possivel executar corretamente o fluxo dos residuos dentro de
uma cadeia, visando a valorizagdo dos residuos gerados, de modo a torna-los matéria
prima para a fabricagéo de outro produto ou reutiliza-los, é preciso que se adotem pro-
cedimentos que evitem com que os residuos recolhidos sejam perdidos ou de alguma
forma danificados (contaminados por outros residuos, descaracterizados, etc).

A cadeia engloba desde a geragéao do residuo até sua disposicéo final, passando
por todo o processo de armazenamento, coleta e, quando necessario, triagem e segre-
gacdo dos mesmos.

Com o objetivo de identificar os melhores procedimentos a serem adotados pelos
responsaveis em cada etapa do sistema, bem como fundamentando-se no arcabougo
legal pertinente ao tema, o PMGIRS traz recomendacdes para que todo o fluxo seja
executado corretamente, visando sempre a correta valorizagdo dos residuos, durante
toda a cadeia, de modo a também otimizar a operacdo e melhorar as condigbes de
segregacéo, acondicionamento, coleta, triagem, e disposicéo final ambientalmente ade-
quada.

O conhecimento da composicdo dos Residuos Sélidos & essencial para o bom
planejamento e manejo dos mesmos. As caracteristicas dos residuos podem ser co-
nhecidas pela analise gravimétrica, que tem como objetivo quantificar e qualificar as
diferentes fragdes das varias tipologias de residuos presentes nos RDO.

Os residuos considerados domiciliares sdo basicamente os residuos organicos,
os residuos reciclaveis e os residuos nao reciclaveis ou rejeitos. O objetivo de consci-
entizar a populacéo sobre a importancia de separar os residuos adequadamente facilita
o trabalho dos catadores de materiais reciclaveis, aumentando assim, o volume de ma-
teriais que podem ser comercializados.

No caso dos residuos organicos, o Municipio devera orientar os proprietarios
rurais a realizarem a destinacéo final destes residuos em suas propriedades. Reali-
zando a compostagem ou servindo de alimentos para os animais domésticos que ali
vivem.

Para que os residuos sélidos domiciliares possam ser valorizados e inseridos
novamente na cadeia da matéria-prima, devera haver em todas as etapas do ciclo de
vida destes residuos procedimentos que os mantenham aptos para uma nova sistema-
tizacdo.
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Estabelecendo critérios e procedimentos para a sua coleta e armazenamento,
impedindo assim, que os residuos sejam danificados ou misturados. Desta forma, pre-
servando as suas caracteristicas fisicas e quimicas os residuos sélidos domiciliares se
classificam para as proximas fases, sendo elas, o reuso, a reutilizagéo e a reciclagem.
Ressalta-se que o ciclo de vida dos residuos envolve desde a sua geracgéo, passando
pelo acondicionamento e coleta e encerrando com a sua destinagéo final.

Sendo assim, neste Plano seréo recomendados medidas e procedimentos para
a coleta convencional de residuos sélidos, coleta seletiva, triagem de materiais recicla-
veis, transbordo, transporte e destinagdo final ambientalmente correta. Procurando
sempre apresentar os melhores procedimentos para serem inseridos em cada etapa do
sistema de manejo de residuos sélidos.

O PMGIRS traz também recomendagées para que todo o sistema em questdo
seja executado de maneira eficiente, atendendo o que esta disposto em leis e normas.

Contudo, com o intuito de apresentar um cenario de referéncia buscando manter
a qualidade dos servigos para o Sistema de Limpeza Urbana e Manejo dos Residuos
Sélidos no Municipio de Centenario do Sul, serédo apresentadas vérias diretrizes emba-
sadas na Lei n° 12.305/2010 — PNRS, que auxiliara a gestao municipal a tomar as me-
Ihores decisées que beneficiem sua populacao.
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13.4.1. Coleta Convencional

A coleta convencional de residuos sélidos esta amparada por leis e normas Fe-
derais, Estaduais e, inclusive, municipais, onde as responsabilidades e a sistematiza-
¢ao dos servigos sao estabelecidas através de estudos técnicos e disponibilizadas atra-
vés de procedimentos de gestao.

Dentre as Normas brasileiras relativas a coleta de residuos sélidos, tem-se a
ABNT NBR n° 13.463/1995 — Coleta de Residuos Sodlidos e a ABNT NBR n°
12.980/1993 — Coleta, varricdo e acondicionamento de residuos sdélidos urbanos. Esta
ultima, define coleta de residuos sélidos da seguinte forma:

“Coleta regular dos residuos domiciliares, formados por residuos gera-
dos em residéncias, estabelecimentos comerciais, industriais, ptiblicos e de
prestagéo de servigos, cujos volumes e caracteristicas sejam compativeis
com a legislagdo municipal vigente” (ABNT, 1993).

E importante seguir algumas orientagdes para a programacéo e o dimensiona-

mento da coleta convencional de residuos, como:

e Caracterizacao e localizacdo de pontos importantes a serem coletados no muni-
cipio;

e Elaborag¢do de mapas de roteiros de coleta;

¢ Dimensionamento e estimativa da frota coletora necessaria;

e Dimensionamento da mdo de obra;

e Critérios para o volume e o tipo de residuos a serem coletados;

e Estimativas de quantidades a serem coletadas por setores.

Para otimizar a coleta, as rotas tém de ser planejadas de modo que as guarni-
¢bes comecem o trabalho no ponto mais longe do local de destino final do residuo e,
com a progresséo do trabalho se movam na diregao da destinagéo final, diminuindo as
distancias € o tempo de percurso.

Atraves da elaboragdo ou revisdo dos itinerarios deve-se orientar os condutores
dos veiculos coletores a seguirem exatamente conforme o planejado. Respeitando os

horarios e as vias a serem percorridas e o local de destinagao final.
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Sendo assim, seguindo as diretrizes contidas em Normas e Legislagdes especi-
ficas, primeiramente, a coleta convencional de residuos domiciliar deve ser efetuada
sempre nos mesmos dias e horarios e devera manter a continuidade da abrangéncia
de coleta de 100% da area urbana e Distritos.

A coleta convencional de residuos sélidos devera ocorrer nos mesmos dias e
horérios para que a populagdo nédo perca o habito de enviar os seus residuos para o
caminhao da coleta. A regularidade da coleta &, portanto, uma das mais importantes
caracteristicas deste servigo.

Dentro da area urbana a coleta deve contemplar todos os iméveis, sendo estes,
os imoveis residenciais, comerciais, industriais, publicos e de salde. Porém, nos imé-
veis industriais e de salde atentar-se para a quantidade e o tipo de residuo a ser reco-
Ihido.

Ressalta-se que o Poder Publico podera estipular valores a serem coletados pe-
los iméveis, podendo ser os comerciais, residenciais e industriais.

Em relagdo ao acondicionamento dos residuos sélidos, de acordo com o Manual
de Gerenciamento Integrado de Residuos Sdlidos, elaborado pelo Instituto Brasileiro
de Administragado Municipal — IBAM, recomenda-se, que os recipientes para o acondi-
cionamento dos residuos sdélidos domiciliares possuam peso maximo de trinta quilos, e
que os sacos plasticos sejam de no maximo cem litros (MONTEIRO, 2001)

De acordo com Monteiro (2001), sacos plasticos acima de cem litros podem néo
ser seguros, obrigando os coletadores a abraca-los para carrega-los até o caminhédo de
coleta. Proporcionando maior periculosidade para o colaborador, devido a possibilidade
de haver vidros e seringas contaminadas dentro dos sacos plasticos.

A ocorréncia de pontos de acumulagéo de residuo domiciliar nos logradouros e
um numero elevado de reclamagdes podem ser um dos fatores que apontam a irregu-
laridade da coleta.

Para a area comercial do Municipio deve-se utilizar o mesmo procedimento para
os bairros residenciais. Porém, a frequéncia da coleta devera ser diaria, pois, o acimulo
de residuos nesta regido comumente € mais elevado. A Prefeitura devera também se
atentar para o tipo de residuo a ser recolhido na area central, coletando apenas os
residuos que estédo ensacados e que possuem as dimensdes compativeis com o cami-
nhao compactador.
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Nos bairros estritamente residenciais, a coleta deve preferencialmente ser reali-
zada durante o dia. Deve-se, entretanto, evitar fazer coleta em horarios de grande mo-
vimento de veiculos nas vias principais. A coleta noturna deve ser cercada de cuidados
em relagéo ao controle dos ruidos. As guarni¢gdes devem ser instruidas para néo altear
as vozes.

O comando de anda/para do veiculo, por parte do lider da guarnigdo deve ser
efetuado através de interruptor luminoso, acionado na traseira do veiculo e o silenciador
deve estar em perfeito estado. O motor ndo deve ser levado a alta rotagado para apres-
sar o ciclo de compactacdo, devendo existir um dispositivo automatico de aceleracéo
sempre operante.

O Municipio devera dispor de plano de emergéncia relativo & manutengéo ou
danificacdo de veiculos coletores, dispondo de outros veiculos para atender a de-
manda.

Este & um item muito importante sobre o procedimento da coleta convencional
de residuos solidos, pois, para que o plano de emergéncia ndo necessite ser acionado,
€ importante o respeito a capacidade maxima de carga dos veiculos coletores e o seu
estado de conservacgéo. E, caso haja qualquer tipo de dano ao veiculo coletor, deve-se
comunicar aos responsaveis alertando-os sobre o ndo atendimento aos requisitos de
seguranga.

Sendo assim, o respeito a capacidade maxima de carga é necessario para que
0 excesso de residuos sélidos ndo seja langcado nas vias publicas, evitando desta
forma, acidentes e acumulo de residuos soélidos em locais inapropriados.

Em locais onde a trafegabilidade € precéria, impedindo que o caminh&o coletor
alcance determinados imoveis, os colaboradores da coleta deveréo realizar o procedi-
mento manualmente, porém, ndo se deslocando mais que cinquenta metros do cami-
nhao coletor.

A coleta também devera ocorrer quando os locais de acondicionamentos de re-
siduos solidos estiverem virados ou, quando o residuo estiver solto na via publica em
decorréncia do rompimento dos sacos plasticos.

Caso algum imével esteja gerando residuos além do que foi estipulado pela Pre-
feitura, a responsabilidade em comunicar a Secretaria responsavel € do condutor do
veiculo coletor.

O Manual de Orientagdo (MMA, 2012), propbe ainda dois procedimentos que
podem ser incluidos na coleta convencional de residuos sélidos, sendo:
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Buscar a redugdo significativa de residuos organicos da coleta convencio-
nal, para aumentar a vida util do aterro sanitario e, promover agdes volta-
das para a compostagem;

Implantar sistema de conteinerizacéo inicialmente em condéminos e simi-
lares.
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13.4.1.1. Guarnigbes da coleta

Aqui serdo tratadas as questdes de seguranga, saude, higiene, rotina e procedi-
mentos de trabalho dos colaboradores do sistema de limpeza urbana e manejo dos
residuos sélidos, mais precisamente da equipe de coleta convencional de residuos so6-
lidos.

A Secretaria de Infraestrutura deve fiscalizar as empresas terceirizadas, tanto
para a coleta de RDO, quanto para os servicos da limpeza pubica nos quesitos de se-
gurancga, saude e higiene dos colaboradores destes servigos.

As determinagdes sdo definidas pela Norma Regulamentadora — NR 24 — Con-
dicoes Sanitarias e de Conforto nos Locais de Trabalho. A NR 24 estabelece as condi-
coes indispensaveis a segurancga, a saude, a higiene e ao conforto dos trabalhadores
nas atividades relacionadas a limpeza urbana e o manejo de residuos solidos, indepen-
dentemente de sua forma de contratagao.

Ressalta-se que algumas atividades relacionadas ao sistema de limpeza urbana
podem ser consideradas como insalubres pelo Ministério do Trabalho e Emprego, tendo
insalubridade de grau maximo o trabalho ou operagées em contato permanente com o
residuo urbano, hospitalar e industrial.

A NR 24 cita que o0 empregador que realiza servigos externos deve disponibilizar
um sistema de ponto de apoio, em locais estratégicos para que o trabalhador possa
higienizar as méos, se hidratar, fazer as suas necessidades fisioldgicas e se alimentar.

A respectiva Norma determina também que podem ser utilizadas instalagdes moé-
veis desde que, ndo seja possivel instalar pontos de apoio fixo. Porém, nestes casos,
0s mesmos devem possuir as mesmas caracteristicas fisicas que um ponto de apoio
fixo oferece, como: area de ventilagdo e conforto térmico, lavatério com agua corrente,
sabonete liquido, toalha descartavel e sistema de descarga ou similar que garanta o
isolamento da caixa de detritos.

Além disso, deve-se manter nos postos de trabalho agua potavel e fresca e for-
necida em recipientes portateis hermeticamente fechados, armazenados em locais hi-
gienizados, sendo proibido o0 uso de copos coletivos.

No caso dos veiculos de coleta de residuos deve haver um recipiente para o
armazenamento de dgua potavel e fresca em quantidade suficiente para uma jornada
completa da equipe de trabalho. Assim como, deve haver agua, sabdo e material para

enxugo com a finalidade de higienizagdo das méos do trabalhador.
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Em se tratando especificamente da equipe de coleta convencional de residuos
sélidos, geraimente, esta equipe € composta por um motorista e dois ou trés coletores,
porem, dada as idiossincrasias de cada municipio, podem ocorrer alteragées nas guar-
ni¢gdes, nos turnos e na periodicidade das coletas e na dinamizagéo das equipes.

Como exemplo de especificidades, existem municipios que adotam a metodolo-
gia do "gari bandeira”, encarregado de sair antes do caminh&o coletor e o restante da
equipe para remover os residuos alocados em ruas e locais de dificil acesso e concen-
tra-los nas vias principais, agilizando e deixando o recolhimento dos residuos mais efi-
ciente.

Em se tratando de capacitagéo a NR 24 estabelece que os trabalhadores envol-
vidos na operagdo, manutencao, inspecdo e demais intervencdes em maquinas e equi-
pamentos devem receber capacitagéo adequada, sendo providenciada pelo emprega-
dor. Esta capacitagéo deve abordar os riscos em que o colaborador esta exposto e as
medidas de protegdo existentes e necessarias para tal fungao.

Outra questéo importante refere-se aos treinamentos exclusivos para os colabo-
radores que trabalham no sistema de limpeza urbana e manejo de residuos soélidos.

Estes colaboradores devem ser orientados para que coletem os residuos sélidos
de maneira segura e eficiente, para que néao sofram ferimentos ou acidentes, principal-
mente com vidros, laminas, agulhas, produtos quimicos e que os sacos plasticos ndo
sejam rasgados ou rompidos durante a execugdo da coleta. E apenas os residuos apre-
sentados dentro das especificagdes exigidas para a coleta convencional sejam recolhi-
dos.

Desta forma, o Quadro 1 mostra alguns treinamentos essenciais para que no
decorrer de sua jornada, o colaborador possa executa-la de forma segura, pratica e que

o ambiente de trabalho tenha um clima organizacional agradavel.
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Quadro 1 - Treinamentos para os colaboradores do servigo de limpeza piblica e manejo de resi-

duos sélidos.

) )

TEMA

JUSTIFICATIVA

)

)

)

)

Informacgdes sobre
as condigdes do
ambiente de traba-
Iho

Este tema produz informagdes sobre o local onde o colaborador ira
atuar, sendo que, basicamente, este colaborador atua em locais aber-
tos, como: ruas, avenidas, pragas, parques e margens de rios e cérre-
gos. Sao locais que podem perfeitamente oferecer riscos e acidentes,
obrigando o colaborador nestes casos o exercicio do direito de recusa.

) ) ) ) )

)

Riscos inerentes a
funcao

Diferentemente sobre as condigdes do ambiente de trabalho, este tema
aborda os riscos existentes nos residuos a serem coletados, pois, se o
residuo for acondicionado de maneira errada ou indevida, pode haver
ferimentos através de objetos pontiagudos, perfurocortantes ou produ-
tos quimicos, ou risco de contaminacao através de residuos hospitala-
res. Sendo assim, neste tipo de treinamento & essencial que o colabo-
rador aprenda a identificar as sinalizagées destinadas a residuos peri-
gosos (industriais e hospitalares) e que o0 manejo do residuo tenha o
minimo de contato possivel.

Equipamento de
Protegao Individual
- EPI

O Equipamento de Protecgdo Individual — EPI, é item obrigatério para
que o profissional, neste caso, esteja seguro diante de riscos quimicos,
fisicos, ergonémicos e biolégicos que envolvem os residuos. O tema
em questao trata da obrigatoriedade em proteger o colaborador durante
a jornada de trabalho, utilizando luvas adequadas para a fung¢io, botas,
calcas e camisas longas, 6culos de protegéo, mascaras contra maus
odores, capa de chuva, colete refletor para a coleta noturna, bonés e
protetor solar.

)

Ergonomia

A ma postura, o esforco repetitivo e o levantamento de peso sdo as
principais causas de afastamento do trabalho. O colaborador deve rea-
lizar treinamento que seja apresentado a ele procedimentos que ao
executar tarefas de varricdo, manuseio de equipamentos, recolha de
residuos, transporte e entre outros, néo haja risco de lesao em fungao
da atividade que esta exercendo.

) ) )

)

Educacdo Ambien-
tal

Como o servigo de limpeza publica e manejo de residuos sélidos é
parte inerente dos problemas ambientais, é importante que o colabora-
dor deste servigo conhega o valor de sua profissao. Pois, com a ausén-
cia dele, somado a ma educagdo das pessoas, os ambientes urbanos
apresentariam condigdes subumanas de vivéncia.

) ) )

)

Plano de Emergén-
cia

Norma Regulamentadora Referente as Atividades de Limpeza Urbana,
em seu item 2.4, determina a elaboragédo de um Plano de Emergéncia
para a respectiva atividade. Neste treinamento o colaborador deve co-
nhecer os possiveis cenarios de emergéncia relacionados a sua fungao
e os procedimentos de resposta a emergéncia ocorrida.

) ) )

)

O que é o Residuo?

Tema muito importante a ser apresentado aos colaboradores, pois, &
este o motivo da consolidagdo da profissdo em questao. Este tema mos-
tra tambem os problemas em né&o se coletar e destinar corretamente os
residuos gerados.

)

Coleta Seletiva

Desvela o significado da coleta seletiva além da mera comercializagéo
dos materiais segregados, mostrando sua importancia no aumento da
vida util dos aterros e na diminuigdo da exploragdo dos recursos natu-
rais.
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Deve-se orientar os colaboradores a nio ingerir bebidas alcodlicas e
drogas durante a execugao do trabalho, devido aos riscos em que a
pessoa se encontra na atividade de coleta convencional de residuos.
Deve-se também orientar sobre as punigoes legais, caso haja situagoes
deste tipo no local de trabalho.

Bebida alcodlica e
consumo de drogas

O colaborador ndo deve realizar qualquer pedido de donativos ou grati-

Pedidos de donati- | ficagdes durante a jornada de trabalho. Neste tema é abordado ques-
vos ou gratificagdes | toes salariais e beneficios da fun¢éo, mostrando ao colaborador sobre
a nao necessidade em pedir caridade para as pessoas.

Fonte: Lider Engenharia e Gestao de Cidades, 2023.

A NR 24 determina ainda que os treinamentos devem ser periddicos, realizados
a cada seis meses e com a carga horaria minima de quatro horas. Caso o trabalhador
mude de funcdo, ou que seja adicionado em suas atividades novas tecnologias, o
mesmo devera também passar por treinamento compativel com as novas exigéncias
de seu trabalho.

A questéo do EPI — Equipamento de Protegéo Individual, deve ser amplamente
divulgada e fiscalizada. A fiscalizacdo deve ocorrer de ambas as partes, pela Prefeitura
Municipal e pelos préprios trabalhadores.

A fiscalizag&o por parte da Prefeitura deve ser em relagéo ao uso correto do EPI
pelo trabalhador, ndo autorizando a realizagdo de seu trabalho sem a utilizagdo do
mesmo. Do outro lado o trabalhador deve exigir da Prefeitura EPIs em bom estado de
conservagéo, ndo aceitando botas, luvas, oculos de protegcdo ou outro componente do
EPI que esteja fora dos padrdes de uso.

A Figura 1 mostra quais sé@o os EPIs necessérios para o uso do colaborador do
sistema de limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos determinados pela ABNT
NBR n° 12.980/1993.
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Figura 1 — EPIs necessarios para os colaboradores do sistema de limpeza urbana e manejo dos
residuos sdlidos.
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Fonte: Lider Engenharia e Gestao de Cidades, 2023.

No caso das vacinas, a Sociedade Brasileira de Imunizagdes recomenda que os
colaboradores da coleta convencional de residuos sélidos sejam imunizados a triplice
viral (caxumba, sarampo e rubéola), hepatites A e B, tuberculose, tétano, difteria, triplice
bacteriana acelular do tipo adulto (dTpa), influenza (gripe), febre amarela, raiva e febre
tifoide (SBIM, 2013).

A Prefeitura sdo as responsaveis pelo controle das vacinas destes colaborado-
res, exigindo de cada um deles a comprovagdo destas imunizagées e, promover a va-
cinacdo daqueles que néo foram imunizados pelas doengas citadas no paragrafo ante-
rior.

Portanto, infere-se que todos os critérios apontados nos paragrafos anteriores
auxiliam em uma melhor performance dos trabalhadores do servico de sistema de lim-
peza publica e manejo de residuos solidos.
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13.4.1.2. Regularidade, frequéncia e setorizagdo da coleta

A coleta dos residuos sélidos domiciliares, comerciais e de prestadores de ser-

vigos do Municipio deve ocorrer em cada imével, sempre nos mesmos dias e horarios

estipulados, garantindo a eficiéncia do sistema como ja dito em capitulos anteriores.

Desta forma, n&o se deve acondicionar os residuos sélidos por longos periodos

de tempo, estima-se que todo o processo de coleta e destinagéo final ndo deve ultra-

passar a marca de cinco dias. Isto ocorre, pois, conforme a temperatura aumenta, o

processo de decomposicdo também aumenta, ocasionando na proliferagdo de vetores

€ maus odores.

Sendo assim, o planejamento estratégico da coleta convencional de residuos

sélidos exige uma série de informagdes sobre todas as caracteristicas do Municipio,

como, os tipos de pavimentagdes existentes, sistema viario, intensidade de trafego, sa-

zonalidade da produgéo dos residuos e entre outros.

Outras situagdes a serem consideradas sé&o o aumento populacional do munici-

pio, mudancas das caracteristicas dos bairros, estacées do ano e o recolhimento irre-

gular em locais ndo determinados pela Prefeitura Municipal.

A Figura 2 mostra o fluxograma das etapas basicas necessarias, para o dimen-

sionamento e a programagéo dos servigos de coleta regular de residuos domiciliares.

Figura 2 - Fluxograma das etapas minimas do dimensionamento da coleta convencional.
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Fonte: Lider Engenharia e Gestao de Cidades, 2023.
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A frequéncia de coleta recomendada para a area urbana é de duas a trés vezes
na semana, podendo ser maior a frequéncia nas areas de maior geragdo, como areas
predominantemente comerciais.

Recomenda-se que a coleta na area central do Municipio e nas demais areas
comerciais seja realizada logo pela manha, ou no periodo noturno, para evitar transtor-
nos principalmente relacionados com o trafego. Nos bairros residenciais a coleta deve
ser realizada preferencialmente durante o dia.

A coleta diurna gera menores custos com encargos sociais e trabalhistas, per-
mite maior fiscalizagdo do servico e teoricamente possibilita maior segurancga a equipe
de coleta.

Entretanto, optando-se pela coleta noturna, o Quadro 2 mostra as vantagens e

desvantagens deste horario.

Quadro 2 - Vantagens e desvantagens da coleta convencional noturna de residuos sélidos.

VANTAGENS DESVANTAGENS

Pode causar incomodos a populagdo pelos rui-

Causa menores interferéncias em areas de circu-
lagao mais intensa de veiculos e pedestres.

dos produzidos na compactacao dos residuos
pelo veiculo coletor compactador ou pelo manu-
seio de recipientes metalicos.

Permite maior produtividade dos veiculos e da
coleta pela maior velocidade média em decorrén-

Aumenta o risco de acidentes com os veiculos e
com a equipe nos trajetos em ruas ndo pavimen-

cia da menor interferéncia do trafego em geral. tadas ou mal iluminadas.

Aumenta os custos através de encargos sociais

e trabalhistas adicionais incidentes na folha de

Permite a diminuigéo da frota de veiculos coleto- pessoal.

res em funcdo do melhor aproveitamento dos ve-

iculos disponiveis, proporcionada pelos dois tur-
nos.

Aumenta o desgaste dos veiculos usados tam-
bém em outros turnos e, diminui a disponibili-
dade dos veiculos para a manutengao.

Fonte: Lider Engenharia e Gestao de Cidades, 2023.

Para que a coleta convencional de residuos soélidos seja otimizada é necessaria
uma avaliagéo constante do roteiro estabelecido, para que desta maneira, locais onde
a geragéo de residuos sdlidos &€ minima, o itinerario possa ser alterado, economizando
com os custos de combustiveis e tempo de coleta.

O Quadro 3 mostra os locais, as frequéncias e os periodos para a aprimorar a
realizac&o da coleta convencional de residuos sélidos no Municipio.
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Quadro 3 - Recomendagdes para a coleta convencional de residuos sélidos.

LOCAL FREQUENCIA PERIODO
Areas residenciais Trés vezes na semana Diurno
Area comercial De trés a quatro vezes na semana. Noturno
Area rural A cada 15 dias Diurno
Distritos Duas vezes na semana Diurno

Fonte: Lider Engenharia e Gestao de Cidades, 2023.

O monitoramento de todo o sistema pode ser realizado através de softwares de

gestéo, que auxiliam todo o manejo dos residuos sélidos através de modelos matema-

ticos que interpretam toda a dindmica existente dentro do procedimento.
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13.4.1.3. Acondicionamento e apresentacgao para coleta

O processo de acondicionamento temporario dos residuos soélidos inicia-se apos
a geracdo dos mesmos. Este processo tem como objetivo principal preparar os residuos
de forma adequada para a coleta. Desta forma, o acondicionamento adequado dos re-
siduos sdlidos gera uma maior eficiéncia no procedimento de coleta e transporte, visto
que, um bom acondicionamento, aumenta a produtividade dos colaboradores do ser-
vigo de coleta, diminuindo assim, os riscos de acidentes e a proliferacdo de vetores.

O acondicionamento adequado também auxilia na diminuigdo da polui¢éo visual
e nos maus odores resultantes da disposicéo inadequada de residuos sélidos nas vias
publicas. Ressalta-se que o processo de acondicionamento dos residuos solidos é de
responsabilidade do gerador e, a coleta é de responsabilidade do Poder Publico, e este
devera fiscalizar como os residuos solidos estédo acondicionados, se estdo ou ndo, de
forma regular.

Cabe ao Poder Publico também promover campanhas de educagéo ambiental
junto aos municipes, orientando-os ao correto acondicionamento dos residuos solidos.
Sendo assim, abaixo seguem algumas recomendagdes para o acondicionamento tem-
porario dos RDO:

e A escolha do recipiente devera considerar as caracteristicas dos residuos;

e O recipiente devera ter uma altura de aproximadamente 1,50 m, do nivel
do solo, evitando que o coletador se incline com frequéncia;

e O recipiente devera ser de metal com cantos arredondados:

* O recipiente devera conter orificios em sua extremidade inferior, evitando
assim, o acmulo de agua da chuva;

¢ Em caso de bombonas ou contéineres estas deveréo ser de plasticos, com
alcas laterais e tampas;

» Os recipientes deverado ter no maximo a capacidade de cem litros, a fim de
evitar o acumulo de residuos em seu interior.

Nos locais onde ha grande geracgao de residuos sélidos domiciliares como, cen-
tros comerciais e condominios, poderdo ser adotados contéineres com capacidades
maiores que cem litros. Porém, para este tipo de coleta, & necessario que haja cami-

nhdes coletores especificos, como os caminhdes coletores do tipo basculantes.
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Para a area central ou comercial do municipio orienta-se que a distancia minima
entre um contéiner e outro ndo ultrapasse duzentos e cinquenta metros, para que as-
sim, seja facilitado o acondicionamento do residuo sélido pelo gerador. No entanto, o
Poder Publico pode estipular outras distancias que se achar necessario para o dimen-
sionamento entre um contéiner e outro, devendo também higienizar estes recipientes
com frequéncia.

Para os sacos plasticos utilizados no acondicionamento, a ABNT NBR n°
9190/1994 — Sacos Plasticos para o Acondicionamento de Lixo — Classificacdo e a
ABNT NBR n° 9.191/2002 — Sacos Plasticos para o Acondicionamento de Lixo - Requi-
sitos e Métodos de Ensaio, devem ser observadas quando da escolha dos mesmos.

A ABNT NBR n°® 9.190/1994, especifica sobre a resisténcia, o volume e a cor dos
sacos plasticos para o acondicionamento de residuos solidos. Além disso, traz outras
caracteristicas essenciais para a adequacéo dos mesmos em relagéo aos residuos ge-
rados nas residéncias.

Em resumo, os recipientes de acondicionamento de residuos sélidos domicilia-
res deverédo ser dimensionados para que possuam funcionalidade e higiene, de maneira
a evitar que os residuos se espalhem em vias publicas e que 0 ambiente ao redor esteja
sempre livre de animais que possam danifica-los e, que a seguranga do coletor ndo
seja prejudicada no momento da coleta.
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~ 13.4.1.4. Veiculos utilizados para coleta convencional

Trés tipos de veiculos coletores de residuos sélidos municipais séo recomenda-
dos pela NBR n°® 13.463/1995, sendo:

)

)

~ e Veiculo basculante tipo standard;

a e Veiculo coletor compactador;

: e Veiculo coletor convencional.

- A mesma norma preconiza que os principais critérios a serem avaliados para o
~ dimensionamento da frota na coleta dos residuos sélidos séo:

2 e Capacidade da coleta;

- e Concentragéo de residuos;

- ¢ Velocidade da coleta;

& e Frequéncia da coleta e o periodo de coleta;

A o Distancia de transporte da coleta (tempo ocioso e efetivo);

. o Tempo de transporte e tempo de viagem;

i e Tempo de descarga;

~ ¢ Quantidade de residuo a coletar por dia (ABNT, 1995).

- A Fundagéo Nacional de Satide — FUNASA, sugere diferentes metodologias para
- o dimensionamento da frota de acordo com o porte do municipio. Para municipios de
-~ pequeno e medio porte, o célculo da frota regular pode ser feito por meio da equacéo
- representada na Figura 3.

~ Figura 3 — Equagéo para o dimensionamento da frota em cidades de pequeno e médio porte.
- £

-~ Nf = X Fr

)
R
<
X
=
<

)

Fonte: Lider Engenharia e Gestao de Cidades, 2023.
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Em que:

e Nf = quantidade de veiculos;

e Lc = quantidade de residuos a ser coletado em m3 ou L;

e Cv = capacidade do veiculo em m® ou ton (considerar 80% da capaci-
dade);

¢ Nv = numero de viagens por dia (maximo de trés viagens);

e Fr=Fator frequéncia_ numero de dias de produgio de residuos na semana
numero de dias efetivamente coletados

Em geral, adota-se um valor que corresponde de 70 a 80% da capacidade no-
minal, considerando-se a variabilidade da quantidade de residuo coletada a cada dia.
E recomendado a elaboragéo de uma tabela por turno de trabalho em que seja indicado,
para cada setor, a demanda de veiculos para cada dia da semana.

A partir disto, obtém-se a frota total para cada dia. A maior frota calculada du-
rante os sete dias da semana corresponde a frota necessaria para aquele turno. Dentre
as frotas identificadas para todos os turnos a maior representa a frota minima necessa-
ria para o servigo de coleta do municipio. E usual acrescentar um adicional de segu-
ranga para manutencéo e emergéncias.

Segundo o CEMPRE - 2018, deve-se considerar que a frota total ndo corres-
ponde & soma dos veiculos necessarios para todos os setores, pois, a coleta ndo ocorre
em todos os setores nos mesmos dias e horarios. A frota total efetivamente necesséria
correspondera ao maior nimero de veiculos que precisam operar concomitantemente
num mesmo dia e horario.

Os equipamentos de seguranga recomendados para os veiculos de coleta de
residuos domiciliares, segundo a NBR n° 12.980/1993, s3o os elencados abaixo.

e Jogo de cones para sinalizagdo, bandeirolas e pisca-pisca acionado pela
bateria do caminh&o;

e Duas lanternas traseiras suplementares;
e Estribo traseiro de chapa xadrez, antiderrapante;
» Dispositivo traseiro para os coletores de residuos solidos se segurarem;

e Extintor de incéndio extra com capacidade de 10 kg:
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e Botdo que desligue o acionamento do equipamento de carga e descarga
ao lado da tremonha de recebimento dos residuos, em local de facil
acesso, nos dois lados;

e Buzina intermitente acionada quando engatada a marcha ré do veiculo
coletor;

* Lanterna pisca-pisca giratdria para a coleta noturna em vias de grande
circulagao.

Como apontado na fase de Diagnéstico, 0 municipio utiliza caminhdes basculan-
tes com os colaboradores da coleta sendo transportados sobre a carroceria, desprovi-
dos de equipamentos de seguranca e EPI. De face com o exposto, os caminhdes utili-
zados para a coleta ndo estdo em conformidade com a NBR 12.980/1993.

Nesse sentido, torna-se de suma importancia a regularizagao dos caminhdes da
coleta e aquisi¢éo de equipamentos de seguranga, visando garantir condigdes de se-
guranca adequadas para os colaboradores da coleta e a boa execugéo do servigo pres-
tado.
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13.4.2. Coleta Seletiva

A proposta da padronizagéo dos recipientes para os residuos reciclaveis implica
também na adogéo desta padronizagdo nas futuras instalagdes, facilitando o Municipio
desenvolver programas de sensibilizagéo para o incentivo a implantagdo da coleta se-
letiva.

A Resolugdo CONAMA n® 275/2001, estabelece o cédigo de cores para os dife-
rentes tipos de residuos gerados para serem adotados na identificacdo de coletores e
transportadores, bem como nas campanhas informativas para a coleta seletiva.

Portanto, o Quadro 4 mostra as cores especificas para cada tipo de residuo,
conforme determinado pela referida Resolugéo.

Quadro 4 - Cores de identificacao de residuos sélidos conforme a Resolugdo CONAMA n°

275/2001.
CORES TIPOS DE RESIDUOS
Azul Papel e Papeldo
Vermelho Plasticos
Verde Vidros
Amarelo Metais
Preto Madeiras
Laranja Residuos Perigosos
Branco Residuos Ambulatoriais e Servigos de Satde
Roxo Residuos Radioativos
Marrom Residuos Orgénicos
Cinza et Residuos Nao Reciclaveis

Fonte: CONAMA, 2001. Adaptado por Lider Engenharia e Gestdo de Cidades, 2023.

Para que essas informagdes cheguem até as pessoas & importante ressaltar que
sejam implantadas politicas de sensibilizacdo da populagdo, mostrando o seu impor-
tante papel no processo de segregacéo dos residuos e promovendo a ampliagdo dos
indices de coleta seletiva.

A Prefeitura Municipal, por outro lado, deve instalar recipientes especificos nas
principais vias publicas, prédios publicos, pragas, centros esportivos, escolas e em ou-
tros locais onde se achar necessario.
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A Figura 4 exemplifica os recipientes comentados acima.

Figura 4 - Recipientes para a coleta seletiva.

Fonte: Lider Engenharia e Gestéo de Cidades, 2023,

Estes coletores deveréo estar bem identificados e a Prefeituras poderéo implan-
tar meios de fiscalizag&o para que a populagéo respeite a proposta deste tipo de coleta.
Através de campanhas educacionais e puniges, a Prefeitura tera condicdes de promo-
ver a triagem dos residuos solidos logo na origem, facilitando as outras etapas de se-
gregacao dos materiais reciclaveis.

Por outro lado, o Municipio também pode optar por metodologias mais simples
para a separac¢ao dos residuos reciclaveis junto a populagdo. Neste sentido, o quadro
abaixo mostra as possiveis formas de segregacéo de residuos sélidos.
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Quadro 5§ — Formas de segregagdo de residuos sdlidos.

FORMAS DE
SEGREGACAO

DEFINICAO

ILUSTRAGAO

Coleta Triplice

Separagao entre
0s residuos
reciclaveis. secos,

reciclaveis umidos

Coleta Binaria

Separacéo entre
residuos
reciclaveis secos
e residuos Umidos
(matéria organica

e nao reciclaveis).

Coleta de
Diversas
Categorias

Separagdo dos
residuos
reciclaveis entre
papel e papeldo,
plasticos, metais e
vidros. nao

reciclaveis.

Fonte: Lider Engenharia e Gestéo de Cidades, 2023.
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13.4.2.1. Formas de execucao da coleta seletiva

Abaixo seguem relacionados os modelos mais comuns de execugdo da coleta
seletiva implantados pelos municipios brasileiros. Ressalta-se que Centenario do Sul ja
realiza coleta seletiva.

e Ponto de entrega voluntaria: os PEVs sao locais de responsabilidade
publica ou privada, geralmente implantados em grandes centros
comerciais, como shoppings centers, hipermercados, postos de
combustivel e prédios publicos. Nesta modalidade, o gerador separa os
seus residuos na fonte, comumente em suas residéncias e os deposita em
um dos locais citados acima. Em PEVs de caracteristica privado, o gerador
pode solicitar aos responsdveis as evidéncias de destinagdo correta dos
materiais reciclaveis. O ponto ou local de entrega voluntaria de residuos
reciclaveis & considerado como um excelente método de Educacdo
Ambiental, pois, desperta na populagdo a consciéncia sobre a importancia
de se destinar corretamente os residuos sélidos;

e Postos de trocas: os postos de trocas permitem que o gerador de residuos
residenciais € comerciais, troqguem seus materiais reciclaveis em bom
estado de conservagdo por algum tipo de produto, tais como descontos,
vales-transporte, vales-refeicdo ou até mesmo ser remunerado pelo
material reciclavel entregue. Ressalta-se que esta modalidade é nova no
pais e ainda pouco difundida;

O Quadro 6 mostra as vantagens e desvantagens dos principais modelos de
execucdo de coleta seletiva.
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Quadro 6 — Vantagens e desvantagens dos diferentes tipos de execugao da coleta seletiva.

MODALIDADE

PONTOS POSITIVOS

PONTOS NEGATIVOS

COLETA SELETIVA
PORTA A PORTA

1) Dispensa o deslocamento das
pessoas até um local de entrega vo-
luntaria, aumentando a adesdo ao
programa;

2) Facilita a mensuragao, identifi-
cando os imoveis participantes;

3) Otimiza a descarga nos Centros
de Triagens de Residuos Sélidos —
CTRS.

1) Custo elevado de operagao, com 0
aumento da frota necessaria para a
coleta e de recursos humanos.

PONTOS OU
LOCAIS DE
ENTREGA

VOLUNTARIA

1) Menor custo para a coleta;

2) Induz a populacac a compreender
as diferentes cores dos recipientes -
Educagao Ambiental;

3) Os materiais sdo encaminhados
ao Centro de Triagem ja separados;
4) Permite a publicidade ou o patro-
cinio privado;

5) Boa qualidade dos residuos rece-
bidos;

6) Aumento da cidadania com a fide-
lizagdo das pessoas.

1) E necessario que a populagio se
desloque até os pontos, podendo
ocasionar desestimulos ao programa;
2) Manutengdo periédica dos recipi-
entes, como limpezas e reformas, ja
que 0s mesmaos se encontram expos-
tos as intempéries e ao vandalismo;
3) Capacidade limitada de armazena-
mento;

4) Constante visitas de catadores in-
formais;

5) Impedimento da mensuragéo, ndao
havendo o controle de quais domici-
lios aderiram ao programa.

ASSOCIAGCOES OU
COOPERATIVAS DE
CATADORES

1) Promove a inclusdo social através
do trabalho e renda;

2) Reduz os custos da Prefeitura com
a coleta e a triagem dos materiais;

3) Maior independéncia sobre as vul-
nerabilidades ocorridas na gestio
municipal, como troca de governo ou
corte em orcamentos;

4) Através desta modalidade de exe-
cugao de coleta seletiva, o municipio
possui prioridades para a obtengéo
de recursos junto a Unido.

1) Comumente estas Associagdes ou
Cooperativas de Catadores preferem
materiais de maior valor de mercado;
2) Riscos de acidentes de trabalho,
com manuseios de prensas e outros
tipos de equipamentos mecanicos;

3) Alta rotatividade de colaboradores:;
4) Impedimento da mensuragio, nio
havendo o controle de quais domici-
lios aderiram ao programa.

POSTOS DE TRO-
CAS

1) Maior adesao da populagao, pois,
permite que pessoas de baixa renda
tenham uma receita extra;

1) Preferéncia a materiais de maior
valor de mercado;

2) Impedimento da mensuragao, nao
havendo o controle de quais domici-
lios aderiram ao programa.

Fonte: Lider Engenharia e Gestéo de Cidades, 2023.
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No caso do PEV, existem alguns procedimentos e recomendagdes necessarios
para sua instalagao, sendo eles:

e O local ndo podera estar susceptivel a inundagdes;

e Os pontos de entrega voluntéaria deverdo estar em locais de grande movi-
mentagéo de pessoas, como pragas, centros comerciais, escolas e prédios
publicos;

e O local devera estar coberto para evitar acimulo de agua da chuva em seu
interior;

e O local devera estar sempre bem iluminado;

e O acondicionamento dos residuos deverd ser composto por big bags de
cento e vinte litros cada;

* A retirada dos residuos reciclaveis devera ocorrer semanalmente;

e Correta identificagéo para cada tipo de residuo;

» Instalagdo de dobradicas na parte frontal, facilitando a retirada dos big
bags;

» ldentificagéo dos responsaveis pela manutengéo e coleta dos residuos re-
ciclaveis;

» Osresiduos reciclaveis ndo poderdo ser compactados dentro dos big bags.

A Figura 5 mostra um exemplo PEV ou local de entrega voluntaria de residuos

reciclaveis que Centenario do Sul podera adotar em ponto estratégico da area urbana
e/ou rural.

Figura 5 — Exemplo de ponto entrega voluntaria de residuos reciclaveis - PEV.

Fonte: Lider Engenharia e Gestéo de Cidades, 2023.
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Complementarmente a coleta seletiva porta a porta, € recomendavel por este
trabalho que seja instalado no minimo um PEV para cada 5.000 habitantes, ja o posto
de troca, que conta com estrutura de atendimento, pode abranger um raio populacional
de até 20.000 habitantes.

Os pontos de entrega voluntaria de residuos reciclaveis devem ser implantados
primeiramente na regido central da cidade e depois expandidos para o restante do Mu-
nicipio.

Sendo assim, tendo em vista que Centenario do Sul possui um PEV, localizado
proximo a entrada da cidade, este trabalho sugere que o Municipio adote a implantagéo
de 1 PEV, préximo ou dentro da area central da cidade.

Dessa forma, infere-se que a efetiva execucéo da coleta seletiva, promove ga-
nhos ambientais e econdmicos para os municipios e seus residentes, tendo em vista a
diminuicdo do volume destinado aos aterros, ou seja, implica em menos gastos com
este tipo de servigo.

Portanto, em relagéo ao que foi comentado anteriormente, abaixo seguem as
metas referente aos residuos reciclaveis, visando a diminuicdo de rejeitos:

» Diagnéstico da Situagédo Atual: nesta fase do projeto sdo levantadas todas
questdes referentes a reciclagem de residuos sélidos no municipio, como,
programas de educag@o ambiental voltadas a reciclagem, elaboracéo de
pesquisa junto a comunidade local sobre a aceitagédo ou ndo do programa
de reciclagem, presenga de comércio de reciclaveis no municipio ou na
regido (compradores de sucata ferrosa, madeiras, papel e papeldo,
plasticos, vidros e entre outros), existéncia de aterros sanitarios, aterros
controlados ou lixes, catadores informais, atravessadores informais, fontes
de financiamentos e tecnologias disponiveis;

» Fase de Planejamento: a fase do planejamento envolve a ades@o da
populac&o no projeto, os custos envolvidos, o cadastramento de catadores
e atravessadores informais, data de inicio, locais onde a coleta sera
realizada, dimensionamento de recursos fisicos e humanos, possibilidade de

parcerias com municipios vizinhos e possiveis compradores de materiais
reciclaveis;
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e Fase de Implantagdo: para a implantacdo do projeto € necessario uma
ampla divulgag@o no municipio, determinagéo dos dias e horéarios da coleta,
implantagéo de recipientes coletores proprios de materiais reciclaveis,
treinamento dos colaboradores envolvidos, implantagdo de centros de
triagem com todos os equipamentos e normas necessarias (local coberto,
piso impermeavel, sinalizagbes, balangas, prensas e etc.), estruturagdo
humana e fisica da gestdo e acompanhamento de assisténcia social;

e Operagdo e Monitoramento: a operagdo e o monitoramento consistem no
acompanhamento das entradas e saldas dos materiais, evolugédo dos precos
e custos, acompanhamentos sociais e econémicos dos colaboradores
envolvidos e avaliagdo dos ganhos ambientais.

Ressalta-se que Centenario do Sul ja possui a coleta seletiva implementada em
seu modelo de gest&o de residuos sélidos. Com isso, esse processo podera passar por
melhorias ou adequagdes, caso a Secretaria de Infraestrutura e Obras julgue necessa-
rio. Tendo em mente que etapas complementares poderdo ser adicionadas e outras
formas de gestdo também poderdo ser acrescentadas.

Sendo assim, o Quadro 7 mostra a situagdo atual em relagéo a presenca de
Cooperativas ou Associagdes de catadores no Municipio, de acordo com o Diagnéstico
Técnico, para melhor entendimento no momento da formulacéo dos objetivos, metas,
programas e agdes, a serem comentados mais a frente neste trabalho.

Quadro 7 - Sintese da atual situagédo da existéncia ou ndo de Cooperativas, Associagoes e Co-
leta Seletiva no Municipio.

Municipio Cooperativa ou Associagio Coleta Seletiva PEVs
N&o ha. Porém existe uma organizagao de
Centenario do Sul | catadores auténomos, auxiliados pela Pre- Prefeitura 1
feitura.

Fonte: Lider Engenharia e Gestéo de Cidades, 2023.
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13.4.2.2. Guarnigao da coleta de reciclaveis

Naturalmente, o nimero de coletores deve variar de acordo com as necessida-
des locais, aumentando ou diminuindo em fungéo do relevo, das distancias percorridas
ou da quantidade de materiais recolhidos.

Os uniformes e os equipamentos de protecéo individual podem ser os mesmos
usados pelas equipes da coleta regular, salientando-se a importéncia do uso de luvas
de raspa de couro para a protegdo das maos e bracos de ferimentos causados por vidro
quebrado ou outros materiais cortantes ou perfurantes.

Quando possivel, uma marca ou simbolo da coleta seletiva estampada no uni-
forme € sempre bem-vinda, e chamara a atenc&o positivamente para o processo im-
plantado pela municipalidade.
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13.4.2.3. Veiculos utilizados para coleta seletiva

Com a implantagéo e/ou expanséo da coleta seletiva implantada nos municipios
se faz necessario o uso de veiculos coletores para os residuos reciclaveis. Comumente,
para este tipo de coleta, utiliza-se caminhdes bau, caminh&o tipo gaiola ou caminhées
cagamba.

O uso de caminhées compactadores também pode ser previsto para a coleta
seletiva de reciclaveis quando justificado em fungdo da quantidade de residuos a serem
coletados.

Entretanto, a escolha do veiculo coletor devera considerar as caracteristicas dos
residuos e a funcionalidade e otimizagéo do sistema, considerando, principalmente, as
idiossincrasias dos logradouros dos diferentes setores de coleta.

Sendo assim, a Figura 6 ilustra um exemplo de caminh&do que pode ser utilizado
para realizagdo de coleta seletiva no Municipio de Centenario do Sul.

Figura 6 - Exemplo de veiculo para coleta seletiva.
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Fonte: Lider Engenharia e Gestao de Cidades, 2023.
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13.4.2.4. Triagem dos residuos reciclaveis

Os Centros de Triagens de Residuos Solidos — CTRS, ou, simplesmente Unida-
des de Triagem, sdo estabelecimentos devidamente licenciados para onde todos os
residuos da coleta seletiva sdo encaminhados para segregagao e beneficiamento.

Nestes Centros, os residuos reciclaveis recebem tratamento especial, sdo sepa-
rados por cada tipologia de residuo, prensados e/ou triturados, estocados e posterior-
mente comercializados, seguindo as diretrizes basicas de manejo de residuos recicla-
veis.

Os residuos néo reciclaveis, sendo estes os rejeitos, serdo encaminhados para
o Aterro Sanitario e, os residuos organicos, serdo encaminhados para a compostagem,
quando esta modalidade de tratamento estiver operante.

Segue abaixo as caracteristicas e produtividade de diferentes metodologias de
segregacao, de acordo com o Guia de Implantagéo da Coleta Seletiva para Prefeituras
(GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO, 2014).

1) Processo manual

A triagem pode ser realizada de forma rudimentar, depositando-se o produto da
coleta diretamente no chéo e separando-se manualmente seus componentes. Esse sis-
tema € apropriado para pequenas comunidades, ou para amostragens em comunida-
des maiores, pois a produgdo de cada trabalhador alocado na atividade é relativamente
baixa devido as condigdes inadequadas de trabalho.

2) Mesa de catacédo/Esteira

Outra opgdo € usar uma correia ou esteira transportadora como mesa de tria-
gem, também chamada de mesa de catag&o. Os materiais coletados sdo depositados
no solo, junto de uma das extremidades da esteira. Um trabalhador utilizando garfo ou
pa transfere os materiais em porgées para a esteira.
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Os trabalhadores que fazem a triagem permanecem nas laterais da esteira com
a incumbéncia de separar os diferentes tipos de materiais. Enquanto um separa vidro,
outro separa papeldo, outro, metais ferrosos, e assim por diante. Os materiais sem in-
teresse ou possibilidade de aproveitamento continuam até o final da esteira e sé&o lan-
gados num vasilhame para descarte.

Nessas condigbes de trabalho, um trabalhador é capaz de separar até 700 quilos
de materiais reciclaveis por jornada de 8 horas. Além da produtividade, a utilizacio da
mesa de catagéo oferece melhores condigbes de trabalho e maior comodidade para os
trabalhadores, apesar de ser uma opgéo mais cara.

3) Gaiola metdlica

Outra possibilidade € a utilizagado de uma grande gaiola construida em tela me-
talica, tipo alambrado. As dimensdes da gaiola devem ser suficientes para conter os
materiais obtidos durante um ou dois dias de coleta.

Os materiais coletados s&o langados pela parte superior da gaiola e tirados pelos
trabalhadores que fazem a triagem por uma abertura situada na parte inferior da gaiola,
a cerca de 1,5 m de altura do piso.

A produtividade de cada trabalhador nessas condi¢des é de aproximadamente
250 kg/pessoal/dia de materiais triados, que deveréo ser estocados separadamente em
baias de alvenaria ou madeira construidas com dimensées suficientes para o actimulo
de um volume que justifique o pagamento das despesas de transporte para venda.

Materiais que apresentam grande volume e peso reduzido, como latas, plasticos,
papéis e papeldo devem ser prensados e enfardados para maior conveniéncia no ar-
mazenamento e transporte.

As embalagens de vidro devem ser separadas por cores e até por tipo, como
forma de se obter maior valor comercial, ja que podem ser vendidas por unidade para
reuso em diversas empresas. Os recipientes quebrados devem ser triturados para re-
ducdo de volume e maior economia de transporte.

Para trituragdo podem ser usadas pequenas maquinas, acoplaveis sobre latdes
de 200 litros, que podem ser obtidas nas préprias indUstrias que processam esse ma-
terial. Os materiais estocados devem ser abrigados das intempéries, para ndo acumular
agua de chuva e se transformarem em focos de proliferagéo de insetos.
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E comum que sejam entregues a coleta seletiva méveis e eletrodomésticos que

quase sempre podem ser reutilizados, encontrando utilidade em entidades assisten-

ciais, por exemplo. Esses materiais também necessitam de abrigo especial.

A Tabela 5 mostra os custos de implantagédo e operacdo de uma central de tria-

gem e beneficiamento primario de residuos reciclaveis.

Tabela 5 - Custos de Operagédo (R$/tonelada) e Implantagio de uma usina de triagem e benefici-

amento de residuos.

Faixa Populacional (habitantes) Custos de Instalacéo Custos de Operagao
De 30 a 100 mil R$ 71,50 R$ 794,70
De 100 mil a 2,5 milhdes R$ 36,00 R$ 596,80
Acima de 2,5 milhdes R$ 25,60 R$ 419,00

Fonte: MONTEIRO, 2001. Adaptado por Lider Engenharia e Gestao de Cidades, 2023.
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13.5. Servigo Publico de Limpeza Urbana

As atividades de limpeza urbana definidas na Lei N° 11.445/2007 — Lei Federal
de Saneamento Basico dizem respeito da varrigao, podas, capina, raspagem, remogao
de solo e areia em logradouros publicos, desobstrucao e limpeza de bueiros, bocas de
lobo e galerias, limpeza dos residuos de feiras publicas e eventos particulares ou de
acesso aberto ao publico, atividades correlatadas como limpeza de escadarias, sanita-
rios, abrigos, monumentos entre outros. Ja a Lei Federal 14.026/2020, que atualiza a

lei anterior, traz a definicdo de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos como:

“...constituidos pelas atividades e pela disponibilizagdo e ma-
nuteng&o de infraestruturas e instalagbes operacionais de coleta, varri-
¢do manual e mecanizada, asseio e conservagdo urbana, transporte,
fransbordo, tratamentlo e destinagé&o final ambientalmente adequada dos
residuos solidos domiciliares e dos resfduos de limpeza urbana” (BRA-
SIL, 2020).

Em virtude da variagdo dos servigos e a sua abrangéncia especifica em cada
municipio, as agdes de planejamento sdo voltadas especificamente com a implantacdo
de tecnologias e principalmente na forma consorciada de aquisicéo.

Conforme seréd apresentado neste Plano, busca-se desenvolver mecanismos
onde a gestéo dos residuos de limpeza publica do Municipio favoreca a redugdo dos
custos dos maquinérios utilizados nesta limpeza, bem como trabalhe de forma ade-
quada a destinacao destes residuos.

As diretrizes que possam implementar a triagem obrigatéria dos residuos no pré-
prio processo de limpeza publica e no fluxo coordenado dos materiais até as areas de
triagem, transbordo e outras areas de destinagéo, s&o apresentadas como solugdes
para a gestédo que se almeja.

Ressalta-se que a limpeza publica possui como objetivo central a satide ambi-
ental dos municipios, prevenindo desta forma, a proliferacéo de vetores, a ocorréncia
de enchentes e assoreamento dos rios e canais, 0 acimulo de residuos nas galerias
pluviais e bocas de lobo e a interferéncia no transito.
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Outra questdo importante relacionada a limpeza urbana € sobre o carater esté-
tico do Municipio. Quando as vias publicas, pracas, jardins e terrenos vazios estdo lim-
pos e bem cuidados, a populagédo percebe a benfeitoria e a boa aparéncia, colaborando
desta forma com a manutengdo destes locais, como, por exemplo, ndo jogando seus
residuos nas vias publicas.

O Municipio estando limpo e bem cuidado propicia também uma boa impresséo
e imagem, principalmente para os turistas. Seguindo estas diretrizes, seguem abaixo

as descrigbes, os procedimentos e as especificages técnicas necessarias para os ser-
vicos relacionados a limpeza publica.
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13.5.1. Varricdo e manutencdo de vias e logradouros publicos

A ABNT NBR n°® 12.980/1993 define o servico de varricdo como: “O ato de varrer
vias, calgadas, sarjetas, tuneis e logradouros publicos, em geral pavimentados, de
forma manual ou mecéanica”.

A varriga@o pode ser considerada a principal atividade dentro dos servigos de lim-
peza urbana. Geralmente, esta atividade possui um grande nimero de colaboradores
e a sua frequéncia esta relacionada as dimensées fisicas do municipio, assim como, as
caracteristicas ambientais regionais, o grau de conscientizagéo das pessoas e os pro-
cedimentos operacionais estipulados pelo Poder Publico.

E comum no Brasil, principalmente em pequenos municipios, a varrigdo ser exe-
cutada de forma manual, justificando desta forma o grande nimero de colaboradores
envolvidos nesta atividade. Pois, quanto maior o municipio, maiores sdo as vias publi-
cas a serem limpas e varridas.

Além disso, para os servigos de varrigdo, comumente, sdo utilizadas mao de
obra com menor qualificagdo profissional ou populagéo de baixa renda. Enquanto que
em municipios maiores ou, em paises mais desenvolvidos, este tipo de servico é reali-
zado de forma mecanica, aumentando a eficiéncia da limpeza.

A Figura 7 mostra um equipamento de varricdo mecanizada.

Figura 7 — Equipamento utilizado para varrigdo mecénica.

Fonte: Lider Engenharia e Gestao de Cidades, 2023.
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Centenario do Sul podera implantar procedimentos para a otimizagdo dos servi-
¢os de varrigéo, determinando, por exemplo, que as varricdes sejam realizadas em uma
faixa de até um metro de distancia das sarjetas. Ja os passeios particulares, poderéo
ter sua manutencéo e limpeza sob responsabilidade de seus proprietarios, passivel de
fiscalizac@o e autuagédo quando ndo cumpridas as exigéncias.

Dentre as ferramentas e materiais necessarios para um melhor aproveitamento
das varricbes manuais, segue abaixo uma relagéo dos mais utilizados:

e Vassourdo ou escovao;,
e Pas;

e Carrinho do tipo lutocar;
e Carriolas;

e Sacos de lixo na cor preta.

Sendo assim, ao realizar o servigo de varricdo, os colaboradores envolvidos de-
verao acondicionar os residuos soélido em sacos plasticos de até cem litros, deixando-
os dispostos sobre os passeios para posterior coleta convencional de residuos sélidos.

Estes residuos, caracterizados como néo reciclaveis, deverdo ser encaminhados
para destinagéo final juntamente com os demais rejeitos do Municipio, exceto quando
houver segregagéo na fonte dos residuos verdes, que idealmente deve ser encami-
nhado para alguma central de tratamento de residuos orgénicos (caso exista ou seja
implantada).

Recomenda-se que para os residuos sélidos provenientes do servigo de varrigéo
e manutengao de vias e logradouros publicos, a coleta deve ser realizada por veiculo
coletor independente, para que o controle da pesagem seja diferenciado e, que possa
haver um banco de dados com informagGes sobre o sistema e a dinamica do servico
de varricdo publica.

Dentro dos procedimentos implantados pela Prefeitura, relacionados a este ser-
Vigo, devera haver o controle da periodicidade, pois de acordo com as caracteristicas
fisicas e sociais de cada logradouro, as varrigdes poderao ocorrer diariamente, de dois
a trés dias ou, semanalmente.

Os procedimentos dos servigos de varricdo deverdo conter também os itinerarios

de coleta dos residuos provenientes deste servico, a fiscalizacdo e as equipes envolvi-
das.
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O Quadro 8 apresenta uma periodicidade mais técnica, podendo ser adotada

pelo Municipio, a fim de melhorar a eficiéncia do sistema e diminuir os custos destas
atividades.

Quadro 8 - Proposta de frequéncia para o servigo de varricdo publica.

LOCAL FREQUENCIA PERIODO OBSERVAGOES
Bairros resi- Trés a quatro ve- Dititic Preferéncia pelas vias de maior movi-
denciais Zes por semana mento.
i Diurno e no- Preferéncia pelas vias de maior movi-
Comercial Diaria i merilo.

Em caso de eventos particulares, para a
Feiras, festas Conforme a de- Apos a realiza- realizagao das varrigées durante o
e exposicdes manda gdo do evento | evento, deverdo os organizadores a con-
tratar a sua propria mao de obra,

Fonte: Lider Engenharia e Gestéo de Cidades, 2023.

A atividade de varrigdo devera ser realizada sempre por grupos de dois colabo-
radores, revezando entre eles a coleta e a varrigao. Estes colaboradores deveréo sem-
pre estar munidos de EPIs fornecidos pela Prefeitura ou empresa terceirizada, caso
seja este o tipo de contratagdo para a execugdo do servigo.

A fiscalizagéo de todo o procedimento de varrigéo e manutengéo de vias e logra-
douros publicos devera ser realizada por um supervisor de cada equipe, oferecendo
também, todo o apoio logistico, de materiais e qualquer outro tipo situacdo que seja
necessario para melhorar a execugéo do servigo. Podendo ser realizado também, uma
pesquisa de opini&o junto a populagao, com objetivo de avaliar a qualidade dos servi-
GOS.

Em relagéo ao descarte irregular de residuos em vias e logradouros publicos,
Centenario do Sul possui a Lei Municipal n® 3.105/2021, que autoriza a aplicagdo de
multa ao cidad@o que for flagrado jogando lixo nos logradouros publicos, fora dos equi-
pamentos destinados para este fim. Portanto, & de responsabilidade da Prefeitura Mu-

nicipal, por meio de fiscalizagdo, promover a aplicabilidade da referida lei, quando ne-
cessario.
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13.5.2. Limpeza de feiras

A limpeza de feiras se assemelha com o servigo de varrigdo de vias publicas,
porém, com a especificidade de haver em feiras uma maior quantidade de alimentos
dispersos em lixeiras € no préprio chao.

Quando ocorrem, as municipalidades devem realizar uma campanha educacio-
nal com os feirantes orientando-os, a ndo misturar os alimentos que ndo foram comer-
cializados com os outros tipos de residuos, facilitando o envio destes a sistemas de
compostagem.

O dimensionamento da mao de obra para a realizagéo do servigo de limpeza de
feiras dependera do tamanho e das caracteristicas do local de realizagdo. Comumente,
nas diversas feiras espalhadas pelos municipios brasileiros, as varricées e a lavagem
do local ocorrem ao término da mesma, contudo, em vistas a manter a salubridade
local, pode-se adotar também a limpeza anterior e durante a realizagdo das feiras.

Deve-se ter um cadastro com os dias, locais e horéarios de realizagdo das feiras,
formando assim um cronograma para destacamento das equipes necessarias para este
servico. Esta deve ser composta de motorista, varredores e um caminhéo pipa, para
realizar a posterior lavagem do local.

Os residuos devem ser segregados, acondicionados e destinados segundo sua
tipologia. Por se tratar de um ambiente onde alimentos s&o comercializados, é conve-
niente manter os locais das feiras e mercados publicos limpos desde o inicio da comer-
cializagdo a desmontagem das barracas.

Para isso, podem-se manter trabalhadores recolhendo os residuos produzidos
pelos comerciantes em sacos plasticos que devem ser depositados em um ponto de
concentragdo, adjacente a feira, apds o término das atividades (IBAM, 2001).

Depois de concluida a limpeza, o logradouro deve ser lavado, com maior énfase
no local de venda de peixe, no qual deve ser também aplicada solucgéo desinfetante ou
desodorizante, inclusive nas bocas de lobo e nos ralos, quando em locais cobertos
(IBAM, 2001).

Ademais, os residuos organicos oriundos destas atividades deverdo ser encami-

nhados para uma unidade de tratamento, ou dispostos adequadamente em aterros sa-
nitarios.
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Para finalizar, como ressaltado pelo Cempre (2018), deve haver também um tra-
balho de orientag&o aos feirantes para o acondicionamento adequado dos seus resi-
duos, prevendo a segregagéo na fonte e o potencial de reutilizagéo e reciclagem.
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13.5.3. Limpeza de eventos festivos

Como dito anteriormente, ao ocorrer eventos festivos particulares em locais
publicos, como, parques de exposi¢cdes, pragas e jardins, vias publicas, centro de
convengdes municipal, ginasio espotivo municipal e entre outros, a responsabilidade de
limpeza e arrumagéo do local é de responsabilidade do organizador.

A organizagéo do evento festivo devera contratar a méo de obra necessaria para
recolher os residuos gerados e, a Prefeitura devera cobrar uma taxa dos organizadores
do evento, pela realizag&o dos servigos de coleta e destinagao final dos residuos gera-
dos. Seja por meio de contrato com a organizagdo do evento festivo ou através de leis
municipais especificas.

Cabe a organizagdo do evento festivo disponibilizar acondicionadores de
residuos sélidos no local, para coleta seletiva e divulgar o programa dentro do evento,
tendo elevado potencial para apresentar resultados satisfatorios na coleta de
reciclaveis.

Entretanto, quando o evento festivo for de carater publico, as Prefeituras poderdo
disponibilizar uma equipe do servigo de varrigdo e manutencdo de vias e logradouros
publicos, para a realizag@o da limpeza e arrumacéo do local. Porém, sdo necessarias
algumas medidas a serem adotadas, como:

e Efetuar a limpeza durante todo o evento, evitando desta forma grandes
acumulos de residuos sélidos;

e Aumentar temporariamente o efetivo de colaboradores;

e Aumentar o nimero de turnos para a limpeza;

 Disponibilizar um nimero maior de acondicionadores de residuos sélidos:

e Disponibilizar também um nimero maior de acondicionadores de residuos
sdlidos para a coleta seletiva.
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13.5.4. Limpeza de pragas e jardins

Assim como a varrigdo e manutengdo de vias e logradouros publicos, a limpeza
de pragas e jardins seguem os mesmos procedimentos. Vale lembrar que estes espa-
¢os sao publicos, com grande circulagéo de pessoas e, necessitam de constantes ma-
nutengdes para que a populagao continue usufruindo deste bem comum.

As varrigbes deverao ser realizadas no minimo a cada trés dias e, as podas dos
gramados e galhos de arvores, ocorrendo conforme a demanda. Geralmente, a maior
demanda envolvendo os servigos de podas ocorre em periodos chuvosos.

A varrigéo e limpeza de pracas e jardins devem ocorrer de duas formas, podendo
ser, no momento em que as suas vias adjacentes estejam sendo varridas. Desta ma-
neira, os colaboradores se deslocariam até estes locais e realizariam as limpezas. Po-
dendo ser também em dias especificos, com equipes destinadas apenas a limpeza de
pracas e jardins.

As ferramentas de trabalho utilizadas para a varrigdo de pragas e jardins sdo as
mesmas utilizadas para a varrigdo e manutencdo de vias e logradouros publicos, assim
como, o acondicionando dos residuos sélidos em sacos plasticos com até cem litros, a
fiscalizag&o do servigo por um supervisor, coleta sendo realizada pelo mesmo veiculo
coletor dos residuos provenientes do servico de varricdo e, a destinagdo destes resi-
duos para o aterro sanitario.

Recomenda-se que as Prefeituras realizem campanhas educacionais junto & po-
pulagdo, mostrando a importancia em se conservar as pragas e os jardins. Por outro
lado, deverao instalar recipientes de acondicionamento de residuos sélidos, em pontos
especificos destes locais, facilitando para as pessoas descartarem corretamente seus
residuos. Preferencialmente, coletores de residuos exclusivos para a coleta seletiva,

além de toda a infraestrutura necessaria para o lazer.
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13.5.5. Rogada, capina e poda

Atualmente, alguns municipios do Brasil realizam a poda dos galhos das arvores
quando necessario, enquanto que outros municipios realizam esta atividade apenas
uma vez ao ano. O procedimento & quase o mesmo em todos os lugares e, a destinag&o
atualmente ¢ feita em terrenos baldios existentes nos municipios ou nos arredores.

De acordo com a ABNT NBR n° 12.980/1993, seguem as definigées de rogada

e capina:

¢ Rocgada: corte de vegetacdo no qual se mantém uma cobertura vegetal
viva sobre o solo;

e Capina manual: corte e retirada total da cobertura vegetal existente em
determinados locais, com a utilizagdo de ferramentas manuais;

e Capina quimica: eliminagéo de vegetais, realizada através de aplicacio
de produtos quimicos que, além de mata-los, podem impedir o cresci-
mento deles.

Na questdo da capina quimica, deve-se atentar para a legislacéo local ou esta-
dual relacionada a utilizagéo de produtos quimicos para a mesma, pois ha municipios
no pais que proibem dentro da area urbana o uso de produtos quimicos para a atividade
em questao, devido ao fato de haver a probabilidade de contaminagéo do solo e da
agua.

Quando viavel, atentar-se para a correta utilizagdo do produto conforme instru-
¢es do fabricante, visando a redugéo de possiveis impactos ambientais negativos.

Vale lembrar que o operador do sistema devera exigir que a capina em terreno
seja realizada pelos proprietarios, cabendo a Prefeitura a fiscalizar estas atividades.

A frequéncia e periodicidade destas atividades serdo mais intensificadas nos pe-
riodos chuvosos, devido ao aumento da radiagéo solar e, da quantidade de agua dis-
ponivel no solo, onde estes fatores citados contribuem para o rapido crescimento das
plantas. Nos periodos mais secos, a Prefeitura podera optar por capinas e rocadas
mensais, caso haja a necessidade.
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A equipe de colaboradores ou mao de obra necessaria para estas fungbes po-
derao ser as mesmas equipes envolvidas em outras atividades de limpeza publica, al-
ternando-se os periodos, as frequéncias e o nimero de colaboradores, de acordo com
a necessidade.

Dentre as ferramentas utilizadas para estas atividades, podem ser:

e Foices;

¢ Rocadeiras;
e Rastelos;

e Ceifadeiras;
e Enxadas;

e Pas;

e Carriolas.

A vantagem em se utilizar ceifadeiras mecanicas portateis se da pelo fato de
possuirem um rendimento até oito vezes superior as ceifadeiras manuais.

Sendo assim, deve-se priorizar a utilizagéo desta ferramenta, como também o
uso de ceifadeiras acopladas a tratores de pequeno e médio porte. Entretanto, a defi-
nicéo dos equipamentos a serem utilizados no momento da execucdo dos servicos de-
pendera da disponibilizagdo da méo de obra no local.

Os residuos deverdo ser ensacados e 0 mato cortado podera ser amontoado
para posteriormente serem recolhidos, ndo podendo ultrapassar a marca de um ou dois
dias, evitando que as partes menores sejam carregadas pela agua da chuva e os ventos
e, que possam ser queimados por vandalos.

Os servigos de poda, assim como os servigos de capina e rogada em vias publi-
cas e pragas, também sdo de responsabilidade do Poder Publico. A Prefeitura tem a
responsabilidade de manter um sistema de comunicagéo peridédico com a Companhia
de Energia Elétrica responsavel, em caso de necessidade do desligamento da rede
energizada para a execugdo do servico de poda de galhos de arvores.

O processo de execugéo de poda de galhos das arvores no Municipio, tem que
ser coordenado por técnicos capacitados que promovam o minimo de disttrbio ao ba-

lango fisioldgico existente e, assegurar o méaximo de beneficios derivados destes resi-
duos.
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Observando sempre as melhores épocas do ano para a realizagdo desta ativi-
dade, em fungdo do momento em que a arvore é capaz de suportar intervengdes com
o minimo risco e melhores chances de recuperagdo. Pois desse modo, os residuos
oriundos da rogada, capina e poda, podem ser utilizados como material seco para com-
postagem.

As Prefeituras Municipais, optando por terceirizar este tipo de servigo, a contra-
tacdo devera considerar os termos de periodos adequados a formag&o e manutengéo
de méo de obra bem treinada.

Abaixo seguem as ferramentas necessarias para a eficiéncia da atividade de
poda de galhos de arvores:

e Motosserras;

e Machados;

e Foices;

e Facéo;

e Caminhdo Munck;

o Escadas ou plataformas elevatérias;
* Tesoura de poda;

e Serra de poda.

A manuteng&o das ferramentas dos servigos de rogada, capina e poda dever&o
estar sempre limpas e afiadas, e com todos os dispositivos de seguranca aferidos, bem
como o fornecimento e a fiscalizagéo da utilizagdo de Equipamentos de Protecao Indi-
vidual por parte dos colaboradores que irdo prestar o servico.

Os residuos oriundos da rogada, capina e poda, podem ser utilizados como ma-
terial seco para compostagem ou até mesmo para recuperagédo de areas degradadas.

A Figura 8 mostra um exemplo de triturador de galho a ser adquirido e utilizado
pelo Poder Publico.
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13.5.6. Limpeza de bocas de lobo, galerias e valas de drenagem

A limpeza de bocas de lobo, galerias e valas de drenagem é extremamente im-
portante para os sistemas de drenagem urbana municipais. Pois quando ha o acumulo
de residuos nestes locais, a probabilidade de enchentes ou alagamentos aumenta ex-
ponencialmente.

Os residuos sélidos podem se deslocar para estes locais de inimeras maneiras,
podendo ser na coleta irregular de residuos sélidos, por causa da falta de cidadania por
parte de alguns municipes, que descartam seus residuos em locais inapropriados ou,
por parte dos colaboradores da varricdo pulblica, onde por descuido ou por falta de
informagdes e treinamentos varrem os residuos para dentro das galerias.

Este servigo pode ser feito manualmente com o uso de pas, picaretas e ganchos,
ou mecanicamente por um conjunto de aspirador, motor e mangueira para jateamento
de agua. Aconselha-se a limpeza regular das bocas de lobo, a cada 15 dias ou apés
eventos chuvosos. As éareas prioritarias sdo as de grande circulagdo de pedestres, em
areas sujeitas a inundagao, ou onde o servigo de varricdo ainda néo foi implantado. Na
limpeza de galerias, & fundamental a existéncia de cadastro indicando o seu posiciona-
mento.

Desta forma, recomenda-se para o Municipio, a realizagdo da manutencao des-
tes locais duas vezes ao més ou ap6s grandes periodos chuvosos.

Abaixo seguem a relacéo das ferramentas e equipamentos necessarios para a
manutengéo de bocas de lobo, galerias e valas de drenagem:

e Pas;

e Enxadas;

e Picaretas;

e Ganchos;

e Aspiradores;
e Sopradores;

e Caminh&o pipa para o jateamento de agua.

Os residuos coletados devem ser ensacados, quando possivel, e destinados
como residuos nao reciclaveis. Quando estes ndo puderem ser ensacados, deverdo

ser acondicionados em caminhdes basculantes com o auxilio de pa-carregadeira.
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Residuos de pequeno peso especifico (folhas e galhos) podem ser ensacados e
removidos em conjunto com os residuos da varricdo. A terra retirada dos ralos deve ser
removida com caminhées basculantes.

O planejamento deve identificar os roteiros, frequéncia e equipe necesséria para
execugao do servigo. Alguns municipios, como o caso de Sdo Paulo, possuem equipes
fixas de “bueiristas” treinados especificamente para esta fungéo, contudo, a méo de
obra pode ser a mesma de outras atividades de limpeza publica, em periodos distintos
e com frequéncia a ser analisada conforme necessidade.

De acordo com o Cempre (2018), a limpeza de cérregos e rios deve ter uma
programacgéo assentada nos combates a enchentes associada & auséncia de coletores
de esgotos, o que causa grande demanda por este servico em fungdo do mau cheiro e
da infestacdo de insetos.

A limpeza das margens de rios e corregos pode ser feita pela rogada e coleta do
residuo acumulado, e o leito pode ser limpo manualmente, por draga ou retroescava-
deira.

Portanto, a Prefeitura Municipal deve implementar um procedimento para este
tipo de limpeza, com a utilizagéo de sistemas de informacées que indicam os roteiros a
serem percorridos, periodicidade das manutengdes, mapeamento e outras informacdes
que se achar necessario para a adequada manutengéo das bocas de lobo, galerias e
valas de drenagem.
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13.6. Destinacdo Final Ambientalmente Adequada dos Residuos Sélidos
Urbanos

Antes de expor as alternativas de destinagao final existentes, faz-se necessaria
conceituar e diferenciar os termos “destinacéo final ambientalmente adequada” e “dis-
posigéo final ambientalmente adequada”.

A destinagéo final de residuos inclui a reutilizagéo, a reciclagem, a composta-
gem, a recuperacao e o aproveitamento energético ou outras destinagbes admitidas
pelos 6rgéos competentes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), do Sis-
tema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS), e do Sistema Unificado de Atencdo 3
Sanidade Agropecuéria (SUASA).

Ja a disposicéo final refere-se a distribuicdo ordenada de rejeitos em aterros,
observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a satde
plblica e a seguranga e a minimizar os impactos ambientais adversos.

Insta salientar também a distingéo entre residuo e rejeito. O residuo é definido
como o material, substancia, objeto ou bem descartado, resultante de atividades huma-
nas em sociedade, a cuja destinacéo final se procede, se propée proceder ou se esta
obrigado a proceder, nos estados sélido ou semissélido, bem como gases contidos em
recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu langamento na rede
publica de esgotos ou em corpos d'agua, ou exijam para isso solucdes técnica ou eco-
nomicamente inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel.

Ja os rejeitos s&o residuos sélidos que, depois de esgotadas todas as possibili-
dades de tratamento e recuperagdo por processos tecnolégicos disponiveis e econo-
micamente vidveis, ndo apresentem outra possibilidade que n&o a disposi¢éo final am-
bientalmente adequada.

A PNRS determina que os residuos sélidos devam ser tratados e recuperados
por processos tecnolégicos disponiveis e economicamente viaveis, antes de sua dispo-
si¢ao final.

Sao exemplos de tratamentos passiveis de serem aplicados no pais a compos-

tagem, a recuperagdo energética, a reciclagem e a disposicdo em aterros sanitarios
(CEMPRE, 2018).
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O aterro sanitario € a maneira considerada ambientalmente correta para a elimi-
nacéo dos rejeitos, ou seja, uma operagdo que n&o visa, como fim, sua valorizacgo. Ja
a utilizag&@o do residuo como combustivel para a produgéo de energia, a compostagem
e a reciclagem séo operagdes de valorizagdo, ou seja, operagdes cujo resultado princi-
pal seja sua transformacgdo, de modo a servir a um fim (til (SILVA FILHO; SOLER,
2013).
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13.6.1. Reciclagem

A reciclagem é o processo de transformacgéo de residuos sélidos que envolve a
alteragé@o de propriedades fisicas, fisico-quimicas ou bioldgicas, com vistas & transfor-
magao em insumos ou novos produtos.

Em outras palavras, consiste no beneficiamento e reaproveitamento de materi-
ais. Deve-se considerar que a reciclagem permite a substituicdo de insumos para cuja
producéo ha, normalmente, grande consumo de energia.

Por aliviar pressdes de demanda de matérias-primas e de energia, a reciclagem
se constitui, em principio, em uma forma ambientalmente eficiente de aproveitamento
energético dos RSU.

O Quadro 9 mostra as vantagens e desvantagens do processo de reciclagem
dos RSU.

Quadro 9 - Vantagens e desvantagens da reciclagem.

VANTAGENS DESVANTAGENS
Diminuigdo de materiais a serem coletados e dis-
postos, aumentando a vida util dos aterros sani- Custo de uma coleta diferenciada
tarios

Depende da participagao e conscientizagéo da

Economia no consumo de energia
e.cnerg populagéo

Geracao de emprego e renda

Alteragao no processo tecnolégico para o benefi-
ciamento, pela reutilizagdo de materiais no pro-
cesso industrial

Preservagao de recursos naturais e insumos

Fonte: ABRELPE, 2015. Adaptado por Lider Engenharia e Gestao de Cidades, 2023.

A atividade de reciclagem envolve diversas etapas e processos e nio representa
uma atividade de baixo custo. Por isso, é importante que junto com sua implementacao
seja incentivada a formagéo de um mercado de material reciclado, de forma a tornar o
processo mais eficiente e rentavel.

87




) )>D>D2D)2D2D))D)Dd) D))

2220332303303 D02)02)03)3)02)02)022)2)))))

Y20 ) ) ) ) )

{ATTN
}@ml

A transformagao de residuos em novos insumos e matéria prima é uma atividade
econdmica integrante de um sistema industrializado, portanto, realizada por empresas
privadas que devem contar com infraestrutura fisica, técnica e econémico-fiscal para
contribuirem efetivamente com o reaproveitamento dos materiais e a conservagéo dos
recursos naturais.

A segregagao de materiais do lixo tem como objetivo principal a reciclagem de
seus componentes. Reciclagem é o resultado de uma série de atividades pela qual
materiais que se tornariam lixo, ou estédo no lixo, sdo desviados, coletados, separados
e processados para serem usados como matéria-prima na manufatura de novos produ-
tos.

Quando uma Prefeitura opta por um programa de reciclagem, tem de tomar uma
decis@o estratégica em relagdo ao processo de separagio dos materiais a serem reci-
clados. H&, basicamente, dois caminhos a seguir:

» Coleta seletiva — a separagédo dos materiais ocorre na fonte pelo gerador (popu-
lagé@o), com posterior coleta dos materiais separados e encaminhamento para
usina de triagem;

e Coleta convencional — ndo ocorre a separagdo dos materiais reciclaveis dos re-
jeitos e organicos na fonte pelo gerador, com posterior separacdo em usinas de
triagem, apés a coleta normal e transporte de lixo.

No caso de materiais reciclaveis, € importante lembrar que existe uma sazonali-
dade de pregos para a venda, e que esta n&o é igual para todos os tipos de material.
Por isso, indica-se o planejamento dos estoques de materiais e a existéncia de um local

para seu armazenamento, uma vez que a flutuagédo no mercado comprador prejudica o

fluxo de saida dos mesmos.

88



)

) ) ) ) )

)

g{{{uﬂ\n

13.6.2. Compostagem

Os residuos organicos, que representam cerca de 50% dos residuos urbanos
gerados no Brasil, tém a particularidade de poderem ser reciclados por meio de proces-
sos como a compostagem, em qualquer escala, desde a doméstica até a industrial.

Alem dessa abrangéncia de escalas, a reciclagem de residuos organicos ndo
necessita de grandes exigéncias tecnolégicas ou de equipamentos para que o processo
possa ser realizado com seguranca, de forma que a compostagem tem tido grande
éxito em agbes de educagdo ambiental associadas com jardinagem e agricultura ur-
bana, como forma de empoderar pessoas na reprodugéo do ciclo da matéria organica
e mudanga de sua viséo e relagdo com residuos de modo geral (MMA, 2017).

No que tange aos residuos organicos, implantar sistemas de compostagem e
articular com os agentes econdmicos e sociais formas de utilizagédo do composto pro-
duzido séo claramente estabelecidas como obrigagées dos titulares dos servigos publi-
cos de limpeza urbana e manejo de residuos, por meio do inciso V do artigo 36 da
PNRS, Lei 12.305/2010.

Apesar disso, os municipios brasileiros tém tido, de maneira geral, dificuldades
em explorar este potencial como politica plblica. A maior parte das iniciativas munici-
pais em compostagem no Brasil restringem-se a patios centralizados, que recebem re-
siduos de coleta mista (residuos organicos misturados com rejeitos) ou de apenas al-
guns grandes geradores de residuos organicos.

Os residuos organicos domésticos, em geral, acabam sendo dispostos em ater-
ros sanitarios ou lixées, desperdicando nutrientes e matéria orgénica que, no ciclo na-
tural, tem o papel de fertilizar e manter a vida nos solos.

A compostagem & o processo de degradagéo controlada de residuos organicos
sob condiges aerdbias, ou seja, com a presencga de oxigénio. E um processo no qual
se procura reproduzir algumas condi¢ées ideais (de umidade, oxigénio e de nutrientes,
especialmente carbono e nitrogénio) para favorecer e acelerar a degradagéo dos resi-

duos de forma segura (evitando a atracéo de vetores de doencas e eliminando patége-
nos).
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A criagéo de tais condi¢des ideais favorece que uma diversidade grande de ma-
cro e micro-organismos (bactérias, fungos) atue sucessiva ou simultaneamente para a
degradacgdo acelerada dos residuos, tendo como resultado final um material de cor e
textura homogéneas, com caracteristicas de solo e himus, chamada composto orga-
nico. O processo de compostagem pode ocorrer por dois métodos:

1) Método natural

A fracéo orgénica do lixo & levada para um pétio e disposta em pilhas de formato
variavel. A aerac8o necesséria para o desenvolvimento do processo de decomposigdo
biolégica é conseguida por revolvimentos periddicos, com auxilio de equipamento apro-
priado. O tempo para que o processo se complete varia de trés a quatro meses.

As figuras abaixo apresentam exemplos de leiras de compostagem natural.

Figura 9 — Leiras de compostagem natural em grande escala.
T :

X
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Fonte: RECICLA SAMPA, 2019. Adaptado por Lider Engenharia e Gestéo de Cidades, 2023,

2) Método acelerado

A aeracéo é forgada por tubulagdes perfuradas, sobre as quais se colocam as
pilhas de lixo, ou em reatores, dentro dos quais s&o colocados os residuos, avangando
no sentido contrario ao da corrente de ar. Posteriormente, s&o dispostos em pilhas,
como no método natural.

O tempo de residéncia no reator € de cerca de quatro dias e o tempo total da
compostagem acelerada varia de dois a trés meses.

A Figura 11 mostra um exemplo de reator de compostagem acelerada.

Figura 11 — Reator de compostagem acelerada.

Fonte: EMBRAPA, 2019. Adaptado por Lider Engenharia e Gestéo de Cidades, 2023
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A instalacdo de usinas de compostagem requer gestéo técnica robusta, com mo-
nitoramento constante. E indicado instalar unidades de maior porte para atender a um
conjunto de municipios, obtendo-se, desta forma, ganhos de escala.

Ressalta-se que, para o sucesso da compostagem, devam ser desenvolvidas,
juntamente, agbes para a comercializagdo e a utilizagdo do composto resultante do
processo. Este composto pode ser utilizado em processos de recomposi¢cdo de areas
erodidas, na silvicultura, na jardinagem e até mesmo na producéo de alimentos.

Municipios de pequeno porte devem considerar a implantacédo de unidades me-
nores de compostagem, com sistema de reviramento manual, implicando baixos custos
de implantagéo e operagéo, conferindo viabilidade ao sistema.

Em unidades com capacidade de processamento superiores a 0,5 ton/dia, deve
ser considerado o0 uso de equipamentos mais modernos e eficientes para processa-
mento de grandes volumes de residuos (BNDES, 2014).

Uma usina de triagem e compostagem acarreta uma diminuigdo da ordem de
70% da tonelagem de lixo, com a consequente redugdo de custos e aumento da vida
util da area do aterro (CEMPRE, 2018).

O Quadro 10 apresenta as vantagens e desvantagens do processo de compos-
tagem.

Quadro 10 — Vantagens e desvantagens da compostagem.

VANTAGENS DESVANTAGENS

Baixa complexidade na obtengao de licenga am-

biental . )
Necessidade de Investimentos em mecanismos

de mitigagéo dos odores e efluentes gerados no
processo

Facilidade de monitoramento

Diminuicao da carga organica do rejeito a ser en-

viado ao aterro, minimizando os volumes a se- | Requer pré-selegdo da matéria organica na fonte
rem dispostos

Tecnologia conhecida e de facil implantagéo

Necessidade de desenvolvimento de mercado
consumidor do composto gerado no processo

Viabilidade comercial para venda do composto
gerado

Fonte: ABRELPE, 2015. Adaptado por Lider Engenharia e Gestao de Cidades, 2023.
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O custo de implantagédo e operagdo de usinas de compostagem com capacidade

de processamento acima de 1 tonelada de residuos por dia € mostrado na Tabela 6.

Tabela 6 — Custos de instalacdo e operagdo de usina de compostagem (R$/tonelada).

Faixa Populacional (habitantes) Custos de Instalagdo Custos de Operacdo
De 30 a 250 mil R$ 3,00 R$ 90,00
De 250 mil a 1 milhdo R$ 5,50 R$ 70,00
Acima de 1 milhao R$ 3,08 R$ 45,00

Fonte: ABRELPE, 2015. Adaptado por Lider Engenharia e Gestéao de Cidades, 2023.
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13.6.2.1. Compostagem residencial ou individual

Este método é utilizado em residéncias que produzem um volume minimo de 20
litros de residuos por semana e que dispdem de uma area minima de 4m? (o ideal é
que seja de 2m x 2m) como mostra a Figura 12.

Figura 12 — Leiras domésticas.

Para residéncias com pouca geragdo de residuos organicos ou com restrigéo de
espago (como apartamentos ou quitinetes), sugere-se a adogédo do sistema “Super R,
0 qual sera abordado mais adiante neste mesmo capitulo.

Neste raciocinio, para coleta e armazenamento dos residuos, recomenda-se ter
um recipiente com tampa, de, no maximo, 3 litros, na cozinha e outro recipiente entre
20 a 25 litros, também com tampa, fora da casa ou em local de menor circulagéo.

Assim que o recipiente pequeno se completar, depositam-se os residuos no re-
Cipiente maior que, quando estiver completo, € encaminhado para a compostagem.
Com a produgéo de, no minimo, 20 litros de residuos por semana, a alimentacdo das
leiras deve ser realizada somente uma vez por semana.
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E muito importante estar atento a todos os elementos do processo, especial-
mente a relagdo C/N (1) e a aeragdo. Para isto, deve-se ter em casa uma boa quanti-
dade de serragem e palha disponiveis. A serragem pode ser obtida em marcenarias ou
serrarias proximas (preferencialmente sem tratamento quimico), e a palha do corte de
gramas e podas realizadas na vizinhanga.

Num espago determinado, inicialmente & delimitada uma leira de 1Tm x 1m, fa-
zendo as paredes da leira com palha. A leira pode ser alimentada até alcangar 1 metro
de altura. Depois de atingir esta altura maxima, permanecera no perfodo de maturagéo
do composto organico (cerca de 3 meses), enquanto uma nova leira devera ser cons-
truida, com as mesmas dimensdes e métodos. Assim, o sistema estara sempre com
uma leira em maturagéo e outra sendo alimentada semanalmente.

Na composteira denominada “Super R", a compostagem ocorre em recipientes
fechados, com pequenos orificios laterais para circulagéo de oxigénio, permitindo oti-
mizar o tempo de decomposigdo dos residuos orgénicos para produgéo do adubo, sem
riscos de atrair roedores e insetos, além de inibir o reviramento da mistura por animais
domésticos.

Esta alternativa € ideal para ser aplicada em residéncias e escolas, principal-
mente para quem esta iniciando a aprendizagem sobre compostagem. A Figura 13
mostra exemplos de compostagem “Super R”". Qutra alternativa viavel para o tratamento

dos residuos organicos em residéncias e instituigées € a utilizagéo de “minhocarios”.

Figura 13 — Método “Super R” de compostagem (composteira doméstica).

1 - Relagdo C/N é a relacdo entre o contetido de carbono e nitrogénio presente em determinado material.
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13.6.2.2. Compostagem coletiva ou comunitaria

A compostagem coletiva ou comunitario € um método que pode ser utilizado em
diversas comunidades, vilas, casas, prédios ou bairros. Deve contar com um grupo ca-
pacitado e organizado que se dedique a promover a sensibilizacdo e mobilizagao da
sociedade, assim como a implementacao de um patio de compostagem.

A fase de sensibilizag@o envolve mostrar a comunidade a importancia, vantagens
e cuidados da gestdo comunitaria dos residuos organicos. Infere-se que ha maiores
chances de sucesso quando os projetos de compostagem envolvem iniciativas de agri-
cultura urbana para uso do composto gerado, possibilitando a expanséo de plantios e
jardins da populacdo interessada.

Ja na fase de mobilizacdo da comunidade, deve ser formado um grupo capaci-
tado e ativo para promoverem as agdes necessarias, como: educacdo ambiental, sen-
sibilizacéo dos moradores, orientagdes sobre a correta segregagéo e manejo do patio
de compostagem.

O patio deve ser um local exclusivo para este tipo de atividade, podendo ser
instituido proximo a algum Ponto de Entrega Voluntaria (PEV), caso exista. Tal logistica
deve ser discutida anteriormente a criagéo do patio de compostagem, uma vez que haja
a possibilidade da implementagéo de algum PEV no municipio (caso néo exista). Este
tipo de empreendimento, caso necessario, devera ser submetido a um processo de
licenciamento ambiental para aprovagéo e inicio de suas atividades.

Como recomendagdes do no Manual de Orientagéo de Compostagem Domés-
tica, Comunitaria e Institucional de Residuos Organicos, elaborado pelo Ministério do

Meio Ambiente, um patio de compostagem, geralmente deve contar com:

e Sistema de drenagem;

e Local para lavagem dos recipientes;

e Local para guardar ferramentas e insumos;

e Local de armazenamento de serragem, palha e folhas;

e Cercas vivas ou barreiras verdes no entorno (MMA, 2017).
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Dessa forma, a Figura 14 ilustra um exemplo de ag¢do comunitaria de composta-
gem.

Figura 14 — Composteira comunitaria.

Fonte: VALLE, 2020. Adaptado por Lider Engenharia e Gestao de Cidades, 2023.
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13.7. Disposigdo Final Ambientalmente Adequada dos Rejeitos

O Novo Marco Legal do Saneamento Basico - Lei n® 14.026/2020, alterou a re-
dacéo do art. 54 da Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, Politica Nacional de Resi-
duos Sélidos (PNRS), para dispor sobre o prazo para a disposi¢éo final ambientalmente
adequada dos rejeitos, que, segundo a nova redagéo, deveria ser implantada até 31 de
dezembro de 2020, exceto para os Municipios que até essa data tenham elaborado
plano intermunicipal de residuos sélidos ou plano municipal de gestéo integrada de
residuos solidos e que disponham de mecanismos de cobranga que garantam sua sus-
tentabilidade econémico-financeira.

Para estes, foram definidos os seguintes prazos: até 2 de agosto de 2021, para
capitais de Estados e Municipios integrantes de Regido Metropolitana (RM) ou de Re-
gido Integrada de Desenvolvimento (Ride) de capitais; até 2 de agosto de 2022, para
Municipios com populagdo superior a 100.000 (cem mil) habitantes no Censo 2010,
bem como para Municipios cuja malha urbana da sede municipal esteja situada a me-
nos de 20 (vinte) quildmetros da fronteira com paises limitrofes; até 2 de agosto de
2023, para Municipios com populagéo entre 50.000 (cinquenta mil) e 100.000 (cem mil)
habitantes no Censo 2010; e até 2 de agosto de 2024, para Municipios com populacdo
inferior a 50.000 (cinquenta mil) habitantes no Censo 2010.

A disposicéo irregular de rejeitos pode acarretar problemas de satde publica e
ambientais, visto que pode causar a contaminagé@o do solo, cursos d’agua e lengdis
freaticos, quando dispostos em locais inadequados para tal. Além de doengas como:
dengue, leptospirose, leishmaniose, esquistossomose, dentre outras (PRS, 2023).

De acordo com o Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil, elaborado pela
Abrelpe (2021), anualmente, cerca de 39,8% dos residuos sélidos urbanos recebem
disposi¢éo inadequada. E segundo o Panorama de 2020, conforme a gravimetria dos
RSU no Brasil, 14,1% é representada por rejeitos (ABRELPE, 2020).

Frente a isso, dentre as formas corretas de disposicéo final de residuos solidos
no pais, temos: Lixao, aterro controlado e aterro sanitario.

Os lixées, também chamados de vazadouros a céu aberto, sdo uma forma ina-
dequada de disposicao irregular de residuos e rejeitos, despejados em area aberta sem

qualquer tipo de cobertura ou tratamento, promovendo contaminagdo ambiental e pro-
liferagdo de vetores.
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Aterros controlados sdo considerados uma forma intermediaria de disposigao fi-
nal, na qual a area designada recebe 0s residuos e € coberta com uma camada de
solo, porem n@o segue nenhum critério ou técnica aplicada em aterros sanitarios. Por-
tanto, apesar de ser uma estratégia melhor que o lixdao, ainda representa altos riscos
sanitarios e ambientais, devendo haver estudos e iniciativas para que haja a transicdo
para aterros sanitarios.

Ja os aterros sanitarios sdo o método mais recomendado e comum atualmente
utilizado, no qual os residuos s&o depositados em camadas no solo, seguindo critério
e técnicas rigorosas de operagédo e controle, projetados para reduzir a contaminagdo
do solo, agua e ar. Também com medidas de impermeabilizagdo, drenagem, coleta e
tratamento de gases.

Diante disso, a Politica Nacional de Residuos Soélidos — PNRS, preconizada pela
Lei n° 12.305/2010, considera que a disposigao final ambientalmente adequada dos
rejeitos seja ordenada em aterros, seguindo normas operacionais especificas com ob-
jetivo de evitar riscos e danos a salde pUblica e minimizagdo dos impactos ambientais.

A Lei Federal considera como rejeito os “residuos sélidos que, depois de esgo-
tadas todas as possibilidades de tratamento e recuperagéo por processos tecnolégicos
disponiveis e economicamente viaveis, ndo apresentem outra possibilidade que ndo a
disposi¢ao final ambientalmente adequada”.

Portanto, a identificagdo de areas favoraveis para a disposigéo final adequada
de rejeitos, além de ser importante para a manutengéo da qualidade ambiental, & item
obrigatério do Artigo 19 da PNRS - Lei n°12.305/2010. De acordo com o Artigo 19 da
referida Lei, o Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos deve conter
no minimo a identificagdo de areas favoraveis para disposicdo final ambientalmente
adequada de rejeitos.

Para esta identificacdo & necessario que sejam definidos critérios ambientais,
socioecondmicos, andlise critica dos locais identificados e critérios operacionais. Desta
forma, podem ser minimizadas possiveis agdes corretivas, adequacéo a legislagdo vi-
gente e diminuir os custos com o investimento inicial.

Através destes critérios, pode-se realizar o mapeamento inicial das areas restri-
tivas para a implantagéo e operagéo de Aterros Sanitarios. Ressalta-se que a area se-
lecionada deve atender a maioria das caracteristicas favoraveis, de acordo com os seus

aspectos naturais, admitindo desta forma, o menor niumero de restricées possiveis.
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13.7.1. Critérios de selegdo aplicaveis para a identificagdo preliminar de
areas favoraveis

Os critérios de selegdo aplicaveis para a identificagdo preliminar de areas
favoraveis a destinacé@o final adequada de residuos sélidos, estdo disponiveis na
literatura, através de Leis, Normas e Procedimentos especificos. Como, a ABNT NBR
n® 15.849/2010, que trata dos residuos sélidos urbanos, aterros sanitarios de pequeno
porte, diretrizes para localizagdo, projeto, implantacdo, operagédo e encerramento e a
ABNT NBR n°® 13.896/1997, que trata dos aterros de residuos n&o perigosos — critérios
para projeto, implantagcéo e operagéo.

Entretanto, a principio, séo os proprios municipios quem devem indicar as areas
disponiveis para a implantacéo de sistemas de destinagéo final adequada de residuos
solidos, para que posteriormente, sejam realizados os levantamentos técnicos, legais,
econdmicos e sociais, certificando ou ndo as referidas areas.

Abaixo seguem os critérios minimos para a selecdo preliminar de areas

favoraveis, a implantagdo de sistemas de destinagdo final adequada de residuos
solidos.

» Avaliagdo inicial das dimensdes necessarias para a construcdo do aterro
sanitario;

e Levantamento das areas que nédo apresentam restricbes de zoneamento e uso
do solo e, que possuam dimensdes compativeis com calculos preliminares,
priorizando as areas pertencentes ao municipio;

e Delimitagéo das areas urbanas, industriais, rurais e Unidades de Conservagéo;

e Prioridade para areas que ja estdo impactadas negativamente;

e As areas devem estar a mais de duzentos metros dos corpos hidricos, seguindo
as diretrizes da NBR ABNT n° 15.849 de 2010;

e As areas devem estar a mais de duzentos metros de fraturas ou falhas
geologicas;

e A NBR ABNT n° 15.849 de 2010, recomenda também que as areas escolhidas
possuam declividade superior a 1% e inferior a 30%.
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O Quadro 11 mostra as as exigéncias técnicas e legais para a identificacéo de

areas favoraveis a implantacdo de Aterro Sanitério, de acordo com a ABNT NBR N°

13.896/1997 (Aterros de residuos néo perigosos - Critérios para projeto, implantagéo e
operacéo) e a ABNT NBR N° 15.849/2010 (residuos sdlidos urbanos, aterros sanitarios

de pequeno porte, diretrizes para localizagdo, projeto, implantagédo, operagéo e encer-

ramento).

Quadro 11 - Diretrizes para a identificagdo de areas favoraveis a implantagédo de aterro sanitéario.

solo existentes

ITEM DESCRICAO
Topoaafia A escolha correta da topografia & determinante para as obras de terraplenagem,
pog recomendando-se locais com declividade superior a 1% e inferior a 30%.
Estas indicagbes sdo importantes na determinagéo da capacidade de depuragéo
Geologia e tipos de do solo e da velocidade de infiltragdo. Considera-se desejavel a existéncia no

local de um depésito natural extenso e homogéneo de materiais, com um coefi-
ciente de permeabilidade inferior a 10 — 6 cm/s e uma zona ndo saturada com
espessura superior a 3,0 m.

Recursos hidricos

Deve ser avaliada a possivel influéncia do aterro na qualidade e no uso das
aguas superficiais e subterraneas proximas. O aterro deve ser localizado a uma
distdncia minima de duzentos metros de qualquer corpo hidrico ou curso de
agua.

O estudo da vegetagao regional é importante devido ao fato de que a mesma
podera atuar favoravelmente na escolha de uma area, pois, o conjunto de vege-

viegetago tagéo faz reduzir os processos de erosdo, formagéo de poeira e barreira para
maus odores.
Aciiss Aspecto de muita importancia em um projeto de aterro sanitario, visto que, sdo
utilizados durante toda a sua operagéo.
Tamanho ® ST G
disponivel e vida Recomenda-se a construgao de aterros sanitarios com vida Gtil minima de dez
atil anos.
Os custos de construgao de um aterro sanitério variam de acordo com o tama-
Custos nho e o método de construgdo. E necessaria uma andlise de viabilidade econé-

mica do empreendimento.

Distancia minima
de nlcleos
populacionais

Recomenda-se que a construgao de um aterro sanitario esteja a uma distancia
superior a quinhentos metros de niicleos populacionais.

Fonte: ABNT, 1997; ABNT, 2010. Adaptado por Lider Engenharia e Gestao de Cidades, 2023,

Abaixo seguem outras recomendagdes para a implantagéo de aterro sanitario,
segundo a ABNT NBR n° 13.896/1997.

e Para ainstalagdo e implantagéo do aterro sanitario devera ocorrer o minimo

de impactos negativos ao ambiente;

¢ A populagéo devera estar de acordo com a instalagéo do aterro sanitario;
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A implantag&o do aterro sanitario devera respeitar o zoneamento urbano ou,
a legislacdo local de uso do solo, caso haja;

O aterro sanitario devera ser utilizado por um longo periodo de tempo,
necessitando de poucas obras durante a sua vida Util:

O aterro sanitario ndo devera ser executado em areas sujeitas as inundagdes,
em periodos de recorréncia de cem anos;

Devera haver uma camada de solo impermeavel com espessura de um metro
e cinquenta centimetros, entre o lencol freatico e a superficie inferior do Aterro
Sanitario;

O nivel do lengol fredtico devera ser medido durante as épocas de chuvas
intensas;

A qualidade da agua do lengol freatico devera ser analisada periodicamente.

O Quadro 12 mostra os procedimentos econémicos, financeiros, politicos e

sociais para a definicdo de areas favoraveis a implantacéo de aterro sanitario.

Quadro 12 - Procedimentos econdmicos, financeiros, politicos e sociais para a definigdo de

areas favoraveis a implantacédo de aterro sanitario.

Tabela Descricdo

Despesa com
processos de
eroséo

O terreno escolhido devera possuir declividade suave para que ndo haja custos
com a manutencao de taludes e recuperar as areas erodidas.

Distancia da area | cleos populacionais, a instalagdo de aterro sanitario devera ndo se distanciar
urbana muito das areas de coleta, a fim de economizar o consumo de combustivel dos

Apesar de haver procedimentos legais relacionados a distancia minima de nu-

caminhdes coletores e a manutengdo dos mesmos.

Obtencédo da area | tenga ao municipio. Recomenda-se, estudar os pregos e buscar areas na zona

Deve-se haver uma analise sobre a obtengao da area, caso a mesma nao per-

rural.

Infraestrutura nada, coleta e tratamento de efluentes, drenagem de aguas pluviais € comuni-

Recomenda-se, que o local escolhido dispde de energia elétrica, agua enca-

cagao.

Opinido puablica

Recomenda-se o dialogo entre o Poder Publico e toda a sociedade, expondo as
razoes técnicas para a escolha do local onde sera implantado o aterro sanitario,
para que nao haja divergéncias e a comunidade possa usufruir dos beneficios
gerados pela destinacio correta dos residuos solidos,

Trajetos até o local

O trajeto até o aterro sanitario devera ser por locais com baixo indice populaci-
onal evitando desta forma, incémodos aos municipes.

Fonte: ABNT, 1997; ABNT, 2010. Adaptado por Lider Engenharia e Gest&o de Cidades, 2023.
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Portanto, a identificagdo de areas adequadas para a implantagdo de um aterro
sanitario € uma etapa essencial no planejamento e gest&o dos residuos sélidos, garan-
tindo a conformidade com os critérios técnicos, legais e normativos, de forma a asse-

gurar a preservagao ambiental e a saude publica.
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13.7.2. Areas com restrigdes para implementagio de aterro

Com vistas a nortear a escolha da area e identificar os locais mais aptos a com-
portar essa atividade, neste trabalho sera criado um mapa tematico relacionado com as
condicionantes para a escolha e tomada de decisdo quando da priorizag&o da area.

Deste modo, 0 mapa de restricées abordara as seguintes condicionantes:

¢ Area urbanizada;

e Recursos hidricos disponiveis;
¢ Rede hidrografica local;

e Presenca de agudes;

e Declividade do terreno;

e Existéncia de 4rea destinada a reserva legal.

Portanto, a Figura 15 apresenta o mapa de areas com restri¢des para implemen-

tacéo de aterro sanitario no Municipio de Centenario do Sul.
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14. GERENCIAMENTO DOS RESIDUOS DA CONSTRUGAO CIVIL

De maneira geral, os RCC s&o vistos como residuos de baixa periculosidade,
tendo como principal impacto o grande volume gerado. Contudo, nesses residuos tam-
bém s&o encontrados materiais organicos, produtos perigosos e embalagens diversas
que podem acumular agua e favorecer a proliferagéo de insetos e de outros vetores de
doencas.

Na grande maioria dos municipios, a maior parte dos RCC é depositada em bota-
foras inadequadas, nas margens de rios e corregos ou em terrenos baldios. A deposi-
c¢éo irregular de entulho ocasiona proliferagdo de vetores de doencgas, entupimento de
galerias e bueiros, assoreamento de corregos e rios, contaminagéo de aguas superfici-
ais e poluigao visual.

A Resolugao CONAMA N° 307/2002 preconiza que a responsabilidade quanto a
destinacéo final dessa tipologia de residuo é dos geradores. Os grandes geradores
devem elaborar o Plano de Gerenciamento de Residuos da Construgéo Civil (PGRCC)
das obras, como parte do processo de licenciamento ambiental, e devem dispor seus
residuos em Unidades de Recebimento de Grandes Volumes (URGV) as quais consis-
tem em areas especificas para os processos de triagem, transbordo, reciclagem e des-
tinagao de grandes volumes de residuos da construgéo.

Os pequenos geradores deverdo passar por agbes e projetos de educacao am-
biental especificos, dando énfase & segregacéo na fonte, e destinar seus residuos aos
cagambeiros devidamente licenciados ou em Postos de Entrega Voluntaria de Peque-
nos Volumes (PEPV).

Estes, também devem passar por capacitacéo para o correto manejo e segrega-
¢ao dos residuos, e também devem ser fiscalizados quanto ao atendimento dos precei-
tos para o correto gerenciamento e destinagéo dessa tipologia de residuos.

As etapas de segregacéo e triagem s&o fundamentais no gerenciamento dos
RCC, tanto para os grandes geradores, quanto para os pequenos geradores, e visam
principalmente o cumprimento das metas de nao geracao, reducso, reutilizagdo, reci-
clagem e destinagao final ambientalmente adequada dos residuos.

Segundo a Resolugdo CONAMA n° 307/2002, a triagem devera ser realizada,
preferencialmente, pelo gerador na origem, ou ser realizada nas areas de destinagéo
licenciadas para essa finalidade (PEPVs e URGVs), respeitadas as classes de resi-
duos.
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Depois de devidamente classificados e separados, os residuos devem ser ade-
quadamente acondicionados em depésitos distintos, para que possam ser aproveitados
no préprio canteiro de obras ou fora dele, evitando, assim, a contaminag&o do residuo,
0 que pode dificultar sua reutilizagdo e reciclagem. Dessa forma, os dispositivos para

acondicionamento devem ser dimensionados considerando os seguintes fatores:

e Volume e caracteristicas fisicas dos residuos:

e Facilidades para a coleta;

e Forma de controle da utilizagéo dos dispositivos (especialmente quando dispos-
tos fora do canteiro);

e Seguranga para 0s Usuarios;

* Preservagédo da qualidade dos residuos nas condigdes necessérias para a des-
tinacao.

O acondicionamento temporario dos residuos deve ser localizado 0 mais proximo
possivel dos pontos de geragédo e planejados de forma compativel com o volume e o
tipo de residuo gerado, priorizando a organizacdo dos espacos. Para pequenas obras,
ndo ha a necessidade de se implantar um acondicionamento temporario, ocorrendo
apenas o acondicionamento final, dependendo da tipologia do residuo, da quantidade
e volumes gerados e de sua posterior destinacéo.

Os residuos de construgéo civil devem ter como destinos finais a reutilizacéo, a
reciclagem ou a disposi¢cdo em aterros de residuos Classe Allnertes, sendo que a des-
tinagdo adequada dos mesmos depende da correta indicagdo da respectiva classifica-
¢a0 e na consequente separagdo na fonte pelos geradores conforme sua classe.

De acordo com a Resolugdo CONAMA n° 307/2002, as diferentes classes de

RCC devem ter os seguintes destinos finais:

¢ Residuos Classe A — Deverao ser reutilizados e reciclados na forma de agrega-
dos ou encaminhados a aterro de residuo Classe A de reservagdo de material
para uso futuro;

e Residuos Classe B — Deveréo ser reutilizados, reciclados ou encaminhados a
areas de armazenamento temporario, sendo dispostos de modo a permitir a sua
utilizagéo ou reciclagem futura:
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¢ Residuos Classe C — Deverao ser armazenados, transportados e destinados em
conformidade com as normas técnicas especificas;

e Residuos Classe D — Deverao ser armazenados, transportados e destinados em
conformidade com as normas técnicas especificas.

As unidades de recepgdo, triagem, transbordo e reciclagem de residuos abran-
gem uma série de atividades intermediarias no gerenciamento de residuos da constru-
céo civil. Estas unidades podem ser disponibilizadas de forma integrada ou de forma
segmenta (unidades separadas).

Usualmente observa-se que empreendimentos do setor abrangem mais de uma
destas atividades. S&o consideradas unidades de recepgéo, os pontos de entrega vo-
luntaria, abertos a comunidade, destinados a pequenos geradores. Usualmente estes
pontos s&o disponibilizados pelas prefeituras municipais e/ou por parcerias com a inici-
ativa privada.

As unidades de transbordo e triagem (ATT) consistem em locais para o acimulo
provisério de residuos para posterior destinagéo. Nestas unidades é realizada a triagem
de residuos, com o objetivo de segregar os diferentes materiais presentes nos residuos
de construgéo civil, para posterior venda as empresas recicladoras dos residuos apro-
veitaveis.

As unidades de reciclagem de residuos da construgdo civil consistem em unida-
des de beneficiamento de residuos Classe A, transformando-os em agregados de dife-
rentes granulometrias para serem utilizados no setor da construgéo civil como insumo.

Estas unidades s&o equipadas com esteiras para o transporte interno dos resi-
duos, britadores para o rompimento dos residuos em partes menores e peneiras para
separagao dos produtos beneficiados. Além destes equipamentos, s&o utilizados vei-
culos e maquinarios pesados.

Como prognostico para o gerenciamento de residuos da construgéo civil por pe-
quenos geradores, a estratégia pode ser baseada na implantagéo de Pontos de Entrega
Voluntaria de Pequenos Volumes (PEPV) no Municipio, assim como na definicdo de

procedimentos para o manejo adequado dos residuos por parte dos geradores.
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Os PEPV devem funcionar como bacias de captagéo dos residuos de construgéo
civil gerados por pequenos geradores no municipio. A disponibilizagdo e operagdo des-
tas estruturas, assim como o gerenciamento dos residuos recebidos nestes pontos, é
de responsabilidade da Prefeitura Municipal, que devem estudar as opc¢des de locali-
zagao e estruturacao dos PEPV de acordo com as areas disponiveis e orcamento pre-
visto para a implantagéo.

A estruturacéo e operagdo destas unidades podera ocorrer de forma indireta,
cabendo ao poder publico delimitar as formas de participagéo da iniciativa privada. Por-
tanto, os PEPV de residuos da construgéo civil séo locais dotados de estrutura especi-
fica para a recepgéo segregada e controlada dos residuos gerados por pequenos ge-
radores.

Os PEPV devem estar distribuidos préximo a nucleos geradores, facilitando a
entrega destes residuos por parte dos pequenos geradores. Sugere-se, inclusive, que
os PEPV estejam localizados préximo aos locais de deposigéo de residuos da constru-
¢do civil, como forma de inibir o descarte inadequado e incentivar o uso destas estrutu-
ras.

Podem ocupar areas publicas ou privadas, desde que observada a legislacao
ambiental, o regramento para o uso e ocupagao do solo, assim como demais exigéncias
legais pertinentes.

O projeto de cada Ponto de Entrega Voluntéria deve seguir o preconizado pela
ABNT NBR n°® 15.112/2004 - Residuos da Construgdo Civil e Residuos Volumosos.

Areas de Transbordo e Triagem. Diretrizes para Projeto, Implantagéo e Operagao,
sendo:

e Prever o plantio de uma cerca viva nos limites da 4rea, para reforgcar a
imagem de qualidade ambiental do equipamento ptblico:

 Diferenciar os espacos para a recepgdo dos residuos que tenham de ser
triados, como, residuos da construgéo civil, residuos volumosos e resi-
duos da coleta seletiva, para que a remogéo seja realizada por circuitos
de coleta, com equipamentos adequados a cada tipo de residuo:

* Aproveitar o desnivel existente, ou criar um platé para que a descarga dos
residuos pesados, como os residuos da construgdo civil seja realizada
diretamente no interior de cagambas metalicas estacionarias:
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e Garantir os espagos corretos para as manobras dos veiculos que utiliza-
réo a instalagéo, como, os pequenos veiculos dos geradores e os veiculos
de carga responsaveis pela remogéo posterior dos residuos acumulados;

 Instalar placa de sinalizagdo que informe a toda a populagéo do municipio
sobre a finalidade deste equipamento ptblico, como local correto para o
descarte do RCC e residuos volumosos.

A estrutura disponibilizada deve proporcionar segregacdo minima em trés das
quatro classes estabelecidas pela resolugdo CONAMA n° 307 de 2002: Classe A,
Classe B e Classe C.

Os residuos Classe D, perigosos, hdo necessariamente serdo recebidos nestes
locais, cabendo ao municipio definir se ira disponibilizar estrutura para estes residuos
e formas de cobranga pela recepgéo, ou se devem ser destinados pelos préprios gera-
dores buscando os sistemas disponiveis, incluindo possibilidades de logistica reversa.

Cabe ressaltar que o manejo dos residuos classe D é diferenciado, e geralmente
envolve custos de transporte, tratamento e disposigéo final maiores quando compara-
dos aos residuos ndo perigosos (Classe A, B e C).

A operagao dos PEPV consiste no recebimento controlado dos residuos, com a
verificagdo do volume disposto por método de cubagem, ou do peso dos residuos com
o uso de balanca. Os limites estabelecidos para pequenos geradores devem ser obser-
vados, sendo indicada a cobranga diferenciada pela disposicdo dos residuos que ex-
cederam o limite estabelecido.

O controle dos limites diarios deve ser realizado pelo cadastro dos respectivos
CPF, ou CNPJ, dos geradores, o que torna necessario a disponibilizagéo de profissional
capacitado para manutengdes diarias da estrutura, verificagéo dos processos e controle
dos horarios de funcionamento dos PEPV.

O acondicionamento dos residuos deve ser realizado em cagambas estaciona-
rias ou baias, sendo obrigatéria a diferenciagéio do acondicionamento dos residuos de
diferentes classes.

Recomenda-se disponibilizar os equipamentos de acondicionamento em terreno
com desnivel, ou em estrutura dotada de rampa/plataforma para facilitar a disposicao
dos residuos nos equipamentos.
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Com excegéo dos residuos classe A, recomenda-se que os outros residuos se-

jam acondicionados em estrutura coberta, ou com protegdo de intempéries (chuva,

vento, etc.), preservando as caracteristicas dos matérias para os processos posteriores

de reciclagem e destinacgao.

Dessa forma, infere-se que os PEPV, sem comprometimento de suas fungdes

originais, poder&o ser utilizados para entrega de residuos sélidos reciclaveis secos, re-

siduos volumosos e de residuos vegetais, desde que seja disponibilizada estrutura es-

pecifica para o manejo destes residuos.

O Quadro 13 mostra de forma resumida as caracteristicas fisicas de um Ponto

de Entrega Voluntaria ou Ecoponto para RCC e residuos volumosos.

Quadro 13 — Caracteristicas fisicas de um Ponto de Entrega Voluntaria ou Ecoponto.

Organizagao
Em cagambas No platé ou em baias
Sucata Fer-
RCC Solo Rejeito Moveis Madeira rosa e nao
Ferrosa
Recepgédo
A granel Em unidades

Caracteristicas do Equipamento de Remogédo

Veiculo para transporte de elevada tonelagem

Veiculo para transporte de elevado volume

Melhor cpgéao

de transporte

Caminhéo poliguindaste

Caminhéao carroceria com laterais altas

Fonte: Lider Engenharia e Gestéo de Cidades, 2023.

A Figura 16 mostra as instalagdes de um Ponto de Entrega Voluntaria ou Eco-
ponto, que podem servir de modelo para o Municipio de Centenario do Sul.
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Figura 16 — Modelo de Ponto de Entrega Voluntaria ou Ecoponto para recebimento de residuos
da construgéo civil e residuos volumosos.

Fonte: RIBEIRAOTOPIA, 2015. Adaptado por Lider Engenharia e Gestao de Cidades, 2023.
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Os residuos recebidos nos PEPV serdo armazenados nas estruturas disponibili-
zadas até o seu encaminhamento para as Unidades de Recebimento de Grandes Vo-
lumes (URGV), as quais consistem em areas especificas para os processos de triagem,
transbordo, reciclagem e destinagéo de grandes volumes de residuos da construcao.

Sao definidas como URGV de residuos da construgéo civil as Areas de Trans-
bordo e Triagem (ATT); as Unidades de Reciclagem de Residuos da Construgéo Civil;
os Aterros de Residuos Classe A (Aterros de Inertes); e as Areas mistas com a compo-
sicdo/conjugacéo das trés unidades anteriores.

A seguir tem-se um descritivo destas unidades.

1) Areas de Transbordo e Triagem (ATT)

Estas areas consistem em unidades de recepcéo, triagem e armazenamento de
residuos da construcéo civil para o posterior encaminhamento para as unidades de
reciclagem ou aterros de residuos Classe A.

A disponibilizacdo destas areas tem por objetivo reduzir as distancias entre os
geradores e as areas de manejo e garantir a adequada segregagéao dos residuos para
0s processos posteriores.

Para as ATT seréo encaminhados tanto os residuos gerados por grandes gera-
dores, quanto aqueles acumulados nos PEPV, oriundo dos pequenos geradores.

A operagédo destas unidades abrange os processos de recepgso, triagem e ar-
mazenamento segregado dos residuos. Para o transporte interno dos residuos séo ge-
ralmente utilizados maquinarios pesados, como retroescavadeiras e carregadeiras.

As orientagGes técnicas especificas para o projeto, implantagio e operacgéao des-
tas unidades s&@o apresentadas na NBR 15.112/2004 da ABNT. Para implantar as uni-
dades recomenda-se utilizar areas afastadas dos centros urbanos.

Destas unidades, os residuos sdo encaminhados para os processos posteriores
do manejo. Os residuos Classe A s#o reutilizados ou destinados as Unidades de Reci-
clagem ou Aterros de Residuos Classe A; os residuos Classe B s3o destinados para
recicladores especificos de cada tipo de material (madeira, plastico, papel, gesso, etc.)
e os residuos Classe C sdo encaminhados para aterro de residuos classe IIA e IIB.

Os residuos Classe D sdo encaminhados para os sistemas de logistica reversa
com posterior tratamento ou para aterros industriais de residuos Classe |.
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2) Unidades de Reciclagem de Residuos da Construcéo Civil

As unidades de reciclagem dos residuos de construcéo civil consistem em em-
preendimentos onde ocorre o beneficiamento dos residuos de construgéo civil Classe
A. Dessa forma, os residuos séo transformados em produtos passiveis de utilizagéo
nas atividades do setor da construgéo civil. Essas unidades estio aptas para receber
essencialmente residuos Classe A.

Determinados empreendimentos recebem também tipos especificos de residuos
da construgéo civil Classe B, quando disponivel estrutura e equipamentos especificos
para o beneficiamento destes residuos, com licenga ambiental especifica para esta ou-
tra atividade.

As unidades originais de reciclagem de residuos da construcdo civil Classe A
ndo sdo projetadas para receber residuos das Classes B, C e, principalmente da classe
D, de forma que cargas com predominancia destes residuos devem ser rejeitadas.

A operacéo das unidades consiste basicamente nos processos de recepcao, tri-
agem, britamento, peneiramento e armazenamento dos residuos para posterior venda.
As unidades s&o estruturadas com equipamentos e maquinarios pesados. Para a tritu-
ragéo dos residuos séo utilizados britadores e peneiras mecanicas.

Para o transporte interno dos residuos utiliza-se retroescavadeiras, carregadei-
ras e esteiras. As orientagbes técnicas especificas para o projeto, implantagéo e ope-
ragéo destas unidades sdo apresentadas na NBR 15.113/2004 da ABNT. Como local
para implantagéo das unidades recomendam-se areas afastadas dos centros urbanos.

3) Aterros de Residuos Classe A

Os aterros de residuos da construg&o civil consistem em unidades para disposi-
¢do de residuos da construgao civil Classe A. Tem-se como objetivo o0 armazenamento
dos materiais ja segregados para uso futuro.

Nestas unidades séo empregadas técnicas de reservacéo que preservam as ca-
racteristicas dos materiais depositados, as condigées ambientais, de salde publica e
nao comprometem a futura utilizagéo da area para outras atividades.
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Os aterros de residuos da construgéo civil sdo projetados para receber especifi-
camente residuos Classe A, previamente segregados. As especificagdes quanto a se-
gregagdo dos residuos Classe A para reservagéo discorrem sobre a segregagdo da
seguinte forma: solos, residuos de concreto e alvenaria, residuos de pavimentos viarios
asfalticos e outros residuos inertes, podendo ainda ocorrer outras formas mais especi-
ficas de segregacéo. A disposigdo dos residuos é realizada por camadas sobrepostas.

Os equipamentos necessarios sdo essencialmente maquinario de transporte,
como retroescavadeiras e carregadeiras. Sistemas de monitoramento ambiental sdo
obrigatérios. As orientagdes técnicas especificas para o projeto, implantacéo e opera-
¢ao destas unidades sdo apresentadas na NBR 15.114/2004 da ABNT.

Como locais para implantar as unidades, o Municipio podera utilizar de areas
degradadas, areas de antigos lixées e areas com necessidade de regularizagéo topo-
grafica.

4) Areas Mistas de Recepcéo de Grandes Volumes

As areas mistas de recepgdo de grandes volumes consistem em unidades que
conjugam duas ou mais atividades do manejo de grandes volumes de residuos de cons-
trugao civil.

A associacdo das URGV é indicada por proporcionar o compartilhamento de
areas, equipamentos e estruturas na atividade de manejo dos residuos, reduzindo os
custos de implantacéo e operagéo.

Estas unidades descritas podem ser disponibilizadas pelo poder publico, pela
iniciativa privada, por parcerias publico-privadas ou por outros modelos legalmente ins-
tituidos. O processo de implantagéo das unidades exige Estudos Viabilidade Técnico,
Econémico e Ambiental (EVTEA).

A disponibilizagéo de um arranjo destas unidades é fundamental para possibilitar
0 adequado gerenciamento dos residuos de construcéo civil. Assim, para os grandes
geradores de RCC este prognéstico apresenta como estratégia que os volumes gera-
dos e segregados devem ser destinados as Unidades de Recebimento de Grandes
Volumes (URGV).

O transporte dos residuos deve ser realizado mediante contratacéo de empresas
cadastradas e autorizadas, com o fornecimento de documento comprovatorio de coleta
e destinagéo — Manifesto de Transporte de Residuos (MTR).
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Os geradores de residuos da construgdo civil poderdo substituir, a qualquer
tempo, os agentes responsaveis pelos servigos de transporte, triagem e destinagdo de
residuos, desde que estas unidades ou servigos estejam devidamente licenciadas.

Os residuos Classe A, devidamente segregados, podem ser diretamente reutili-
zados pelos geradores, desde que a area de destino tenha autorizag&o ou licenca am-
biental para esta finalidade, e que os movimentos estejam previstos no PGRCC do em-
preendimento.

Os transportes realizados no processo de reutilizag&o devem igualmente gerar
MTR. A recepgéo dos residuos nas URGV é realizada mediante pagamento com valor
regulado pelo mercado.

Na operagéo, o processo recepcéo de residuos nestas unidades deve ser pre-
cedido da analise da MTR disponibilizado pelo transportador, efetuando a conferéncia
da carga com o descrito nas guias de controle.

A comprovagéo da recepgéo dos residuos pelos receptores é efetuada com o
preenchimento dos campos de sua responsabilidade e a assinatura das guias. Além do
MTR, outras formas de controle dos procedimentos internos de operacdo devem ser
adotadas nas URGV.

Nas URGV néo deve ser permitido o recebimento de cargas de transportadores
nédo regularizados. Os receptores deveréo disponibilizar e enviar para os 6rgdos muni-
cipais competentes um relatério anual da atividade, contendo a discriminagéo da quan-
tidade e tipologia e origem dos residuos recepcionados.

As informagdes devem ser apresentadas em dados mensais. Os Manifestos de
Transporte de Residuos (MTR) séo as comprovacdes das informagdes apresentadas
nos relatdrios. As guias ndo necessariamente devam ser anexadas aos relatérios, mas
devem estar organizadas e estar disponiveis, caso o Poder Publico julgue necessaria
a conferéncia.

A disponibilizagédo deste relatério é obrigatéria e pode ser alvo de fiscalizacéo
por parte do Poder Publico. As URGV devem estar licenciadas para as diferentes ativi-
dades exercidas, podendo ser licenciadas em nivel municipal e estadual, de acordo
com o porte e potencial poluidor do empreendimento.
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14.1. Residuos Volumosos

De maneira geral, o servico de coleta e transporte dos residuos volumosos inclui
o recolhimento de méveis, eletrodomésticos, sofas, entre outros residuos de grande
porte gerados pela populagéo local.

Pode ser previsto a recolha de residuos da construgdo dos pequenos geradores
conforme definicéo a ser estabelecida em legislagéo municipal especifica que diferen-
cie os pequenos e os grandes geradores de residuos no Municipio de Centenario do
Sul.

Pode haver a disponibilidade, pela administragdo municipal, de pontos de en-
trega méveis dispersos em locais estratégicos da cidade, de modo que os materiais
volumosos sejam coletados, posteriormente, por veiculos especificos (geralmente ca-
minhées tipo basculante e/ou tipo bau).

Quanto a operacionalizagdo do servigo, a prefeitura pode realizar a divulgagso
das datas e os respectivos horarios para ocorrerem as coletas nos diferentes bairros/lo-
calidades do municipio.

Ademais, além da coleta por caminhado, a Prefeitura pode oferecer pontos de
entrega estruturados (fixos ao longo do ano) pela propria municipalidade ou por em-
presa que preste o servigo de limpeza urbana no Municipio.
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15. GERENCIAMENTO DOS RESIUDOS COM LOGISTICA REVERSA OBRIGA-
TORIA

A Lei n® 12.305/2010 — PNRS representa um marco para a sociedade brasileira
em relagéo a sustentabilidade, pois apresenta uma visdo avancada na forma como nos
relacionamos com os residuos sélidos que geramos.

A PNRS introduz a Logistica Reversa e o principio da Responsabilidade Com-
partilhada pelo Ciclo de Vida dos Produtos. A Logistica Reversa é um instrumento de
desenvolvimento econémico e social caracterizado por um conjunto de agdes, procedi-
mentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituigéo dos residuos sélidos ao
setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos,
ou outra destinag&o final ambientalmente adequada.

A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos € o conjunto
de atribuigdes individualizadas e encadeadas dos fabricantes, importadores, distribui-
dores e comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos servigos publicos de lim-
peza urbana e de manejo dos residuos sélidos, para minimizar o volume de residuos
solidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir os impactos causados a satde hu-
mana e a qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos.

Figura 17 — Responsabilidade compartilhada.

- MUNICiPIO CONSUMIDOR COMERCIANTE 3 ; " IMPORTADOR _ FABRICANTE

Fonte: SINIR, 2023. Adaptado por Lider Engenharia e Gestao de Cidades, 2023.

De acordo com a PNRS, os comerciantes, distribuidores, fabricantes e importa-
dores tém obrigagéo de estruturar e implementar sistemas de logistica reversa de de-
terminados produtos apés o uso pelo consumidor.

Nestes sistemas, o cidad&o no papel de consumidor é responsavel por entregar
os residuos nas condi¢des solicitadas e nos locais estabelecidos pelos sistemas de

logistica reversa.
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O setor privado fica responsavel pelo gerenciamento ambientalmente correto
dos residuos solidos, reincorporacéo na cadeia produtiva, inovagées nos produtos que
tragam beneficios socioambientais, uso racional dos materiais e prevengao da poluic&o.

Por ultimo, o Poder Publico fica & cargo de fiscalizar todo o processo envolvendo
os demais responsaveis pelo sistema, sempre buscando conscientizar e educar os ci-
dad&os (SINIR, 2023).

A Figura 18 representa de forma simplificada, o fluxo dos residuos passiveis de
logistica reversa, seguindo o principio da Responsabilidade Compartilhada pelo Ciclo
de Vida dos Produtos.

Figura 18 — Fluxo simplificado de residuos nos sistemas de logistica reversa.

COMERCIANTE/DISTRIBUIDOR
PEV
D comerciante/distribuidor ou as PEVs
remetem o produto ou embalagem ao
FABRICANTE/IMPORTADOR

1 3
CONSUMIDOR FABRICANTE/IMPORTADOR
0 consurmidor devolve o 0 fabricantefimporlador encaminha
produlo ou embalagem ao o produto ou embalagem para
COMERCIANTE/DISTRIBUIDOR reuso, reciclagem au
ou Ponta de Entraga Voluntiria (PEV) descarte adequado.

K =7« ST

REJEITOS/DESCARTE
COMERCIANTE/DISTRIBUIDOR AMBIENTALMENTE ADEQUADO

Fonte: SINIR, 2023. Adaptado por Lider Engenharia e Gestao de Cidades, 2023.

Consoante ao mencionado no Artigo 33 da referida lei, séo obrigados a estruturar
e implementar sistemas de logistica reversa os fabricantes, importadores, distribuidores
e comerciantes de:

e Agrotoxicos, seus residuos e embalagens,
e Pilhas e baterias;
e Pneus;
e Oleos lubrificantes, seus residuos e embalagens;
* Lampadas fluorescentes, de vapor de sddio e mercurio e de luz mista;
* Produtos eletroeletrénicos e seus componentes.
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Ainda conforme o paragrafo primeiro do Artigo 33, além dos residuos descritos
acima, os sistemas de logistica reversa poderéo ser estendidos a produtos comerciali-
zados em embalagens plasticas, metalicas ou de vidro, e aos demais produtos e em-
balagens, considerando, prioritariamente, o grau e a extenséo do impacto a salde pu-
blica e ao meio ambiente dos residuos gerados.

Portanto, com a efetivagéo dos sistemas de logistica reversa os consumidores,
importadores, fabricantes, distribuidores e comerciantes agem juntos e coordenados
para que esses residuos sejam reaproveitados, reciclados e tenham uma destinacéo
ambientaimente adequada.

Estas agbes beneficiam a economia, gerando emprego e renda, beneficiam a
sociedade que podera usufruir de um ambiente mais limpo e saudavel, e beneficiam o
meio ambiente reduzindo a necessidade de exploragdo de novas matérias-primas e
evitando que residuos sejam descartados inadequadamente. Para cada tipo de residuo
tem-se um sistema de logistica reversa especifico.

Ateé o momento, os modelos existentes para os sistemas de logistica reversa
(SLR), tém assumido trés formatos distintos, definidos em fungdo da forma como os
residuos pés-consumo sdo coletados.

Esses modelos n&o s&o obrigatérios, sendo desejavel que novos arranjos sejam
propostos com a experiéncia das empresas nesse tipo de atividade. Porém, os trés
modelos a serem descritos a seguir, tém-se mostrado como os mais adequados, po-
dendo inspirar a formatagéo de SLR.

1) PEV, Coleta Seletiva ou Central de Triagem/Entidades de Catadores (Ex:
embalagens de cosméticos, limpeza, alimentos, bebidas, etc).

O consumidor entrega seus residuos reciclaveis em algum Ponto de Entrega
Voluntaria (PEV), ou tem seu residuo recolhido por meio de coleta seletiva (realizada
pelas entidades de catadores, pela Prefeitura Municipal ou por empresas contratadas
pela Prefeitura).

O material coletado € destinado para uma Central de Triagem, em geral sob
gestdo de uma associagéo ou cooperativa de catadores. A Central de Triagem separa,
classifica, prensa e comercializa o material reciclavel para um reciclador.

A Figura 19 apresenta um fluxograma do modelo descrito.
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Figura 19 — Fluxograma modelo PEV, coleta seletiva e central de triagem.

Central de

Consumidor Reciclador

Triagem

Coleta
Seletiva

Fonte: SINIR, 2023. Adaptado por Lider Engenharia e Gestdo de Cidades, 2023.

2) Coleta em pontos de entrega voluntarios — PEVs (Ex: pilhas, celulares, éleo

comestivel e etc.)

O consumidor leva seu residuo a um ponto de entrega voluntario (PEV), geral-
mente instalado junto ao comércio ou & rede de assisténcia técnica. Quando & reunido
um volume pre-definido, ou segundo um calendario estabelecido, o operador de logis-
tica passa e recolhe os residuos, encaminhando-os & reciclagem. Os fabricantes/ im-
portadores financiam a operagéo, muitas vezes em parceria com o comércio.

A Figura 20 apresenta um fluxograma do modelo descrito.

Figura 20 - Fluxograma modelo PEV, coleta seletiva e central de triagem.

Operador

Reciclador

Consumidor

Logistico

Fonte: SINIR, 2023. Adaptado por Lider Engenharia e Gestao de Cidades, 2023.
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3) Coleta por cisterna itinerante junto ao comércio (Ex: pneus, 6leo lubrifican-

tes, baterias automotivas, etc.)

O residuo ndo chega ao consumidor (embora possa haver excegdes), sendo re-
tido no ponto de geragédo — em geral postos de gasolina, concessionarias ou oficinas.
Quando € reunido um volume pré-definido, ou segundo um calendario estabelecido, o
operador de logistica passa e recolhe os residuos, encaminhando-os a reciclagem.

Os fabricantes/importadores financiam a operagéo, muitas vezes em parceria
com os distribuidores ou comerciantes dos produtos.

Dessa forma, o fluxograma deste modelo de coleta por sistema itinerante junto
ao comércio € apresentado na Figura 21.

Figura 21 — Fluxograma modelo de coleta por cisterna itinerante.

Ponto de Operador Reciclador

Geragao Logistico

Fonte: SINIR, 2023. Adaptado por Lider Engenharia e Gestao de Cidades, 2023,

De forma a operacionalizar as responsabilidades dos sistemas de logistica re-
versa, a PNRS criou dois instrumentos até entdo inexistentes: o Acordo Setorial e o
Termo de Compromisso, firmados entre os atores para formalizag&o dos referidos sis-
temas, adicionalmente a regulamentagéo direta (legislacdo).

O Decreto n°® 7404/2010 que regulamenta a PNRS aponta que os acordos seto-
riais firmados com menor abrangéncia geografica pode ampliar, mas néo abrandar, as
medidas de protegdo ambiental constantes dos acordos setoriais e termos de compro-

misso firmados com maior abrangéncia geografica.
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Traz também que na implementagéo e operacionalizagéo do sistema de logistica
reversa poderédo ser adotados procedimentos de compra de produtos ou embalagens
usadas e instituidos postos de entrega de residuos reutilizaveis e reciclaveis, devendo
ser priorizada, especialmente no caso de embalagens pés-consumo, a participacéo de
cooperativas ou outras formas de associagdes de catadores de materiais reciclaveis ou
reutilizaveis.

Para o cumprimento do disposto, os fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes ficam responsaveis pela realizagdo da logistica reversa no limite da pro-
porgao dos produtos que colocarem no mercado interno, conforme metas progressivas,
intermediarias e finais, estabelecidas no instrumento que determinar a implementacéo
da logistica reversa.

O referido Decreto destaca ainda que os acordos setoriais sédo atos de natureza
contratual, firmados entre o Poder Publico e os fabricantes, importadores, distribuidores
ou comerciantes, visando a implantagdo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo
de vida do produto.

O procedimento para implantacdo da logistica reversa por meio de acordo seto-
rial podera ser iniciado pelo Poder Publico ou pelos fabricantes, importadores, distribui-
dores ou comerciantes.

Os acordos setoriais iniciados pelo Poder PUblico serdo precedidos de editais de
chamamento. Os acordos setoriais iniciados pelos fabricantes, importadores, distribui-
dores ou comerciantes serdo precedidos da apresentagéo de proposta formal pelos
interessados ao Ministério de Meio Ambiente.

Poderao participar da elaboragéo dos acordos setoriais representantes do Poder
Publico, dos fabricantes, importadores, comerciantes e distribuidores dos produtos e
embalagens referidos no art. 33 da Lei n°® 12.305, de 2010, das cooperativas ou outras
formas de associacdes de catadores de materiais reciclaveis ou reutilizaveis, das in-
dustrias e entidades dedicadas a reutilizagéo, ao tratamento e a reciclagem de residuos
sélidos, bem como das entidades de representacéo dos consumidores, entre outros.

Os acordos setoriais visando a implementagao da logistica reversa dever&o con-
ter, no minimo, os seguintes requisitos:

| - indicag&o dos produtos e embalagens objeto do acordo setorial:
Il - descrig@o das etapas do ciclo de vida em que o sistema de logfistica reversa

se insere;
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Il - descri¢éo da forma de operacionalizagdo da logistica reversa;

IV - possibilidade de contratacéo de entidades, cooperativas ou outras formas de
associagdo de catadores de materiais reciclaveis ou reutilizaveis, para execucdo das
acOes propostas no sistema a ser implantado;

V - participacéo de érgéos publicos nas agdes propostas, quando estes se en-
carregarem de alguma etapa da logistica a ser implantada;

VI - definicdo das formas de participagdo do consumidor;

VIl - mecanismos para a divulgagéo de informacgées relativas aos métodos exis-
tentes para evitar, reciclar e eliminar os residuos sélidos associados a seus respectivos
produtos e embalagens;

VIl - metas a serem alcangadas no ambito do sistema de logistica reversa a ser
implantado;

IX - cronograma para a implantagéo da logistica reversa, contendo a previsao de
evolucao até o cumprimento da meta final estabelecida;

X - informagdes sobre a possibilidade ou a viabilidade de aproveitamento dos
residuos gerados, alertando para os riscos decorrentes do seu manuseio;

X - identificag@o dos residuos perigosos presentes nas varias agdes propostas
e 0s cuidados e procedimentos previstos para minimizar ou eliminar seus riscos e im-
pactos a saude humana e ao meio ambiente;

Xl - avaliagdo dos impactos sociais e econdémicos da implantagéo da logistica
reversa;

XIIl - descrigdo do conjunto de atribuigdes individualizadas e encadeadas dos
participantes do sistema de logistica reversa no processo de recolhimento, armazena-
mento, transporte dos residuos e embalagens vazias, com vistas & reutilizac&o, recicla-
gem ou disposigéo final ambientalmente adequada, contendo o fluxo reverso de resi-
duos, a discriminacdo das varias etapas da logistica reversa e a destinag&o dos resi-
duos gerados, das embalagens usadas ou pds-consumo e, quando for o caso, das so-
bras do produto, devendo incluir:

a) recomendagdes técnicas a serem observadas em cada etapa da logistica, in-
clusive pelos consumidores e recicladores;
b) formas de coleta ou de entrega adotadas, identificando os responsaveis e res-

pectivas responsabilidades;
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c) acdes necessarias e critérios para a implantagéo, operagao e atribuigcdo de
responsabilidades pelos pontos de coleta;

d) operagdes de transporte entre os empreendimentos ou atividades participan-
tes, identificando as responsabilidades; e

e) procedimentos e responsaveis pelas acdes de reutilizagédo, de reciclagem e
de tratamento, inclusive triagem, dos residuos, bem como pela disposic¢éo final ambi-

entalmente adequada dos rejeitos; e

XIV - clausulas prevendo as penalidades aplicaveis no caso de descumprimento
das obrigacbes previstas no acordo. Neste sentido, ja foram criados no Brasil alguns
termos de compromisso e acordos setoriais para o ordenamento e regulagédo da imple-
mentacéo de sistemas de logistica reversa para diferentes tipos de residuos em niveis

nacional e regional.

Através do Edital de Chamamento 01/2012, a Secretaria Estadual de Meio Am-
biente e Recursos Hidricos do Parana — SEMA/PR convocou as empresas paranaenses
a apresentarem uma Proposta de estruturacdo dos Sistemas de Logistica Reversa no
Parana.

Ressalta-se que todos os Termos de Compromisso do Parana, mesmo tendo
sido realizados anteriormente a firmag&o de alguns Acordos Nacionais, foram deixados
em conformidade com os mesmos, podendo apenas serem mais restritivos (PARANA,
2018).

Dentre os setores empresariais convocados no Edital de Chamamento 01/2012
estavam:

| — Produtos que ap6s o consumo resultam em residuos considerados de signi-

ficativo impacto ambiental:

a) Filtro de dleo e 6leo lubrificante automotivo;

b) Oleo Comestivel;

c) Baterias automotivas;

d) Pilhas e Baterias;

e) Produtos eletroeletronicos e seus componentes;

f) Lampadas Fluorescentes, de vapor de sédio e mercdrio e de luz mista;
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g) Pneus;

h) Cigarros;

i) Residuos da industria automotiva;

j) Residuos da construgéo civil e demolicdo (PARANA, 2018).

Il — Produtos cujas embalagens plasticas, metélicas ou de vidro, ap6s o con-

sumo, séo consideradas residuos de significativo impacto ambiental:

a) Alimentos;

b) Bebidas;

c) Medicamentos e produtos de uso humano;

d) Medicamentos e produtos de uso veterinario;

e) Produtos de higiene pessoal, perfumaria e cosméticos;

f) Produtos de limpeza e afins;

g) Agrotoxicos; seus residuos e embalagens;

h) Embalagens que ap6s o uso constituam residuos perigosos, conforme norma-
tizagdo NBR 10.004 (PARANA, 2018).

De acordo com o edital, os requisitos minimos para apresentagéo das propostas

foram:

» Descricao das etapas do ciclo de vida em que o sistema de logistica reversa se
insere bem como sua forma de operacionalizagdo;

» Indicagéo, caso existente, dos érgdos publicos encarregados de alguma etapa
da logistica, com a meng&o a forma de pagamento especifico, devido pela exe-
cugao publica da etapa;

e Indicagéo da forma de mobilizac&o social e participacdo do consumidor;

e Apresentagdo do volume de recolhimento dos residuos listados nos itens | e ||
do Edital;

e Apresentagdo dos mecanismos para a divulgacéo de informacgdes relativas aos
métodos existentes para redugéo, reutilizagéo e reciclagem dos residuos sélidos
associados ao residuo listado nos itens | e Il do Edital;

e Metas de implantacéo progressiva do sistema de logistica reversa com abran-

géncia em todo Estado;
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Homologacéo de recicladores aptos a atender a demanda do setor empresarial;
Certificag@o de destinagdo ambientalmente adequada;

Metas quantitativas de recolhimento;

Cronograma para sua implantagdo, com previsdo fundamentada da evolugéo
das etapas até o cumprimento da meta final estabelecida;

Informacgdes sobre a possibilidade ou a viabilidade de aproveitamento dos resi-
duos gerados, alertando para os riscos decorrentes do seu manuseio:
Identificac&o dos residuos perigosos presentes nas varias agdes propostas e os
cuidados e procedimentos previstos para minimizar ou eliminar seus riscos e
impactos a satde humana e ao meio ambiente;

Avaliacéo dos impactos sociais e econdémicos da implantagéo da logistica re-
versa,;

Descri¢éo do conjunto de atribuigées e responsabilidades, individualizadas e en-
cadeadas, dos participantes do sistema de logistica reversa proposto, proporci-
onais ao volume de suas participagdes no mercado, no processo de recolhi-
mento, de armazenamento, de transporte dos residuos e embalagens vazias,
com vistas a destinacé&o final ambientalmente adequada, contendo o fluxo re-
verso de residuos, a discriminagéo das varias etapas da logistica reversa, e a
destinacao dos residuos gerados, das embalagens usadas e, quando for o caso,
das sobras do produto;

Formas de prestacdo de informagdes pela proponente para demonstracdo do
adimplemento das obrigagtes previstas no Acordo Setorial;

Clausulas penais para os casos de descumprimento das obrigagdes previstas
em seus termos,

Identificagao dos principios financeiros considerados no modelo de logistica re-
versa proposto, que garantam tratamento n&o discriminatério para participantes
do mercado, bem como sustentabilidade financeira para a implementacéo das
medidas relacionadas as obrigacdes da Politica Nacional de Residuos Sélidos:
€,

Proposta de estrutura de grupo de acompanhamento, composto pelos signata-
rios, com o objetivo de promover e acompanhar a efetividade da implantagéo da
logistica reversa definida pelo acordo (PARANA, 2018),

Referente ao exposto acima, o Quadro 14 exibi os termos de compromisso assi-

nados, por setor, no Estado do Parana.
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Quadro 14 - Termos de compromisso assinados no Estado do Parana.

Setores Data da assinatura

Embalagens de agrotoxicos 03/03/2017

Pilhas e bateriais portateis 04/08/2017

Baterias inserviveis de chumbo e &cido 2112/2017

Pneus inserviveis 09/11/2016

Pneus inserviveis de origem importada 10/12/2012

Oleos lubrificantes 10/12/2012

Filtros de 6leo lubrificante automotivo 27/06/2016

Embalagens em geral 23/09/2016

Embalagens de bebidas alcodlicas 16/05/2017

Embalagens de alimentos de origem vegetal 15/12/2014

Embalagens de aco 10/12/2012

Medicamentos em desuso 21/11/2016

Madeira, mobiliario e marcenaria 15/12/2014

Materiais compésitos poliméricos termofixos 25/08/2016

Papel, celulose e pasta de madeira para pgpel, papeldo e de artefatos 02/05/2017
de papel e papeldo

Construgdo civil 16/12/2014

Industrias metallrgicas, mecéanicas e de material elétrico 15/12/2014

Eletricidade, gas, agua, obras e servigos 15/12/2014

Minerais ndo metéalicos 15/12/2014

Reparacao de veiculos e acessorios 15/12/2014

) ) ) )

)

Fonte: PARANA, 2018. Adaptado por Lider Engenharia e Gestdo de Cidades, 2023.

Dessa forma, nos subitens a seguir faz-se um breve descritivo sobre os sistemas
de logistica reversa para os diferentes tipos de residuos, destacando as suas formas
de implementacéo, responsabilidades dos integrantes, as entidades gestoras e as prin-
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cipais regulamentagdes e normativas de referéncia.
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15.1.  Agrotéxicos, seus Residuos e Embalagens

Na atividade agricola a produgéo de residuos esta mais associada ao actimulo
de embalagens de fertilizantes, produtos veterinarios, agrotoxicos e maquinarios de im-
plementagao (MMA, 2012).

No caso das embalagens, possuem toxicos que representam grandes riscos
para a saude humana e contaminagdo do meio ambiente. Por esse motivo, cabe a im-
plantagéo ou utilizagdo da logistica reversa, devendo os proéprios distribuidores e forne-
cedores se responsabilizarem pela realizagéo do servigo de destinagéo correta.

A Lei Federal n® 9.974/2000, conhecida como Lei do Agrotéxico, disciplina a des-
tinagéo final de embalagens vazias de agrotdxicos determinando responsabilidades
para o agricultor, para o revendedor e para o fabricante.

De acordo com o Decreto n® 4.074/2002, que regulamenta a Lei dos Agrotéxicos,
a gestao de todo o processo de logistica reversa desses residuos é feita pelos produ-
tores e comerciantes, os quais devem manter o controle das quantidades, dos tipos e
das datas de vendas de produtos, além das embalagens devolvidas pelos usuarios,
devendo tais controles estar disponiveis para a fiscalizacéo.

O fluxo logistico da operagao inicia-se no ato da venda do produto, em que o
usuario (agricultor) deve ser informado sobre os procedimentos de lavagem, acondici-
onamento, armazenamento, transporte e devolugdo de embalagens vazias. Assim,
cabe ao Poder Publico Municipal fiscalizar quanto ao cumprimento dessas agées. Os
usuarios de agrotoxicos e afins deveréo efetuar a devolugdo das embalagens vazias, e
respectivas tampas, aos estabelecimentos comerciais em que foram adquiridos, no
prazo de até um ano, contado da data de sua compra.

Apos o uso, antes da devolugéo, cabe ao agricultor realizar a lavagem das em-
balagens no campo, armazenando-as temporariamente para entrega posterior na uni-
dade de recebimento indicada.

A norma técnica ABNT NBR n° 13.968/1997, da Associacéo Brasileira de Nor-
mas Técnicas, define a chamada "triplice lavagem" e a lavagem sob pressao, técnica
que permite que os residuos contidos nas embalagens possam ser diluidos em diferen-

tes concentragées e reutilizados na lavoura (ABNT, 1997).
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Os estabelecimentos destinados ao desenvolvimento de atividades que envol-
vem embalagens vazias de agrotoxicos, componentes ou afins, bem como produtos em
desuso ou improprios para utilizagdo, deverdo obter licenciamento ambiental.

As empresas titulares de registro, produtoras e comercializadoras de agrotoxi-
cos, seus componentes e afins, sdo responsaveis pelo recolhimento, pelo transporte e
pela destinac&o final das embalagens vazias, devolvidas pelos usuarios aos estabele-
cimentos comerciais ou aos postos de recebimento, bem como dos produtos por elas

fabricados e comercializados.
Quando o produto néo for fabricado no pals, a pessoa fisica ou juridica respon-

savel pela importagao assumira, com vistas a reutilizagao, reciclagem ou inutilizacéo, a

responsabilidade pela destinacao.

Figura 22 - Ciclo da logistica reversa das embalagens de agrotéxico.

Ciclo da Logistica Reversa
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Fonte: SINIR, 2023. Adaptado por Lider Engenharia e Gestao de Cidades, 2023.

O Instituto Nacional de Processamento de Embalagens Vazias (inpEV), é a en-
tidade gestora no Brasil. O INPEV é um instituto sem fins lucrativos que atua como
mandatario legal da industria fabricante de defensivos agricolas para a destinacdo das
embalagens vazias de seus produtos, e responsavel pelo gerenciamento do Sistema
Campo Limpo.

Para o Estado do Parana, abaixo segue relagéo das legislagées pertinentes ao
manejo e gerenciamento dos residuos gerados por atividades agricolas, exibidas no

Quadro 15.
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Quadro 15 — Descritivos das legislagdes estaduais sobre agrotéxicos, seus residuos e embala-

gens.

ITEM

DESCRIGAO

Lei Estadual n® 12.493/1999,
Artigo 12

Estabelece a responsabilidade das empresas e/ou comercializadoras
de agrotdxicos, seus componentes e afins, em todo territério estadual,
sobre o estabelecimento de mecanismos de coleta e de recebimento
e pela destinagdo das embalagens vazias dos produtos por elas fabri-
cados e/ou comercializados, bem como pelos produtos apreendidos
pela acao fiscalizatoria e pelos produtos tornados improprios para uti-
lizacdo, obedecidas as condicoes e critérios estabelecidos pelo Insti-
tuto Ambiental do Parana — |AP.

Lei Estadual n® 9.056/1989
(Decreto n® 6.710/1990)

Expoe que, em relagao a produgao, distribuicdo e a comercializagdo
de fertilizantes, corretivos, inoculantes ou biofertilizantes destinados a
agricultura, ha a necessidade de cadastramento prévio dessas ativi-
dades perante a Secretaria de Estado de Agricultura e do Abasteci-
mento.

Resolugdo SEMA n° 57/2014

Estabelece requisitos, condigbes técnicas e obrigagbes para o
recebimento, manuseio e destino das embalagens vazias de
agrotéxicos e outras do meio rural,

Portaria IAP n° 224/2007

Estabelece que os residuos sélidos gerados e relacionados a ativi-
dade agrossilvopastoril desenvolvida, quaisquer sejam e em qualquer
época, com a finalidade de evitar danos ambientais, deveréo ser con-
venientemente armazenados e reutilizados no proprio local e/ou, en-
caminhados a terceiros para reutilizagdo e/ou destinago final ade-
quada, em empreendimentos e atividades devidamente licenciados
pelo IAP para a realizagdo dos referidos servigos, sendo vedados pro-
cedimentos diferentes desses especificados.

Fonte: PARANA, 2018. Adaptado por Lider Engenharia e Gestsio de Cidades, 2023.
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15.2. Pilhas e Baterias

Como ja abordado pelo Diagnéstico Técnico, Centenario do Sul ndo realiza ge-
renciamento da logistica reversa de pilhas e baterias usadas, necessitando de mudan-
¢as frente a este cenario.

Em ambito nacional, os instrumentos legais que regem o gerenciamento de pi-
Ihas e baterias no Brasil & a Resolugdo CONAMA n° 401/2008, a Resolugdo CONAMA
n°® 424/2010 e a Instrugdo Normativa IBAMA n° 8/2012.

Estas normativas estabelecem os limites maximos de chumbo, cadmio e mercu-
rio para pilhas e baterias comercializadas no territério nacional, os critérios e padroes
para o seu gerenciamento ambientalmente adequado, e instituem, para fabricantes na-
cionais e importadores, os procedimentos relativos ao controle do recebimento e da
destinacéo final de pilhas e baterias ou de produtos que as incorporem.

Os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de pilhas e baterias
devem disponibilizar aos consumidores locais para o recebimento das pilhas e baterias
inserviveis.

Os consumidores que desejam descartar suas pilhas devem leva-las até o ponto
de entrega mais proximo. Os Pontos de Entrega armazenam as pilhas recebidas e, ao
atingir determinada quantidade, encaminham o material para o sistema de coleta e tri-

agem.

Figura 23 — Pilhas usadas.

Fonte: GREENELETRON, 2023. Adaptado por Lider Engenharia e Gestao de Cidades, 2023.
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Pontos de entrega primarios séo pequenos estabelecimentos comerciais, que
poderéo disponibilizar coletores portateis para receber (gratuitamente) pilhas e baterias
descartadas do consumidor domeéstico. Sdo estabelecimentos comerciais como: pada-
rias, bancas de jornal, farmacias de bairro, loja de construcdo de bairro, papelarias,
entre outros.

Pontos de entrega secundarios sdo estabelecimentos comerciais (de médio e
grande porte), que poder&o disponibilizar coletores para receber (gratuitamente) pilhas
e baterias descartadas do consumidor doméstico e também de pequenos estabeleci-
mentos cadastrados como pontos de entrega primario.

Tais pontos podem estar localizados em grandes mercados, redes de materiais
de construc&o e outros. Dos pontos de entrega e de triagem e consolidagéo o material
é transportado para empresas de reciclagem.

A entidade gestora do sistema de logistica reversa de pilhas e baterias é a Ges-
tora para Residuos de Equipamentos Eletroeletrénicos Nacional (Green Eletron).

A Figura 24 apresenta um fluxograma do ciclo da logistica reversa de pilhas e

baterias.

Figura 24 - Ciclo da logistica reversa de pilhas e baterias.
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Fonte: SINIR, 2023. Adaptado por Lider Engenharia e Gestao de Cidades, 2023.
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Tendo em vista as informagdes discorridas acima, este trabalho sugere que a
Prefeitura Municipal de Centenario do Sul estabeleca a apresentacdo do PGRS dos
estabelecimentos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de pilhas e
baterias. Nestes planos, devem estar incluidas medidas e a¢des para o recebimento
dos residuos apés uso dos consumidores, com alternativas ambientaimente adequadas
de destinagéo final. Processos a serem fiscalizados pela Prefeitura Municipal.

Outra possivel medida € a implementacdo de um coletor destes residuos no Eco-
ponto ja existente no Municipio, que devera se comprometer em armazenar correta-
mente as pilhas e baterias e posteriormente fazer a destinagéo final ambientalmente
adequada das mesmas.

Além disso, para que todo esse processo aconteca, a populacdo também deve
ser instruida sobre seus deveres como consumidores conscientes, sendo de responsa-
bilidade da Prefeitura realizar agdes continuas de educagdo ambiental que divulguem
as possibilidades existentes para o descarte correto de pilhas e baterias usadas.
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15.3. Baterias de Chumbo e Acido

Conforme identificado pelo Diagnéstico Técnico (Produto 1), o Municipio de Cen-
tenario do Sul ndo realiza o gerenciamento e fiscalizagéo em relagdo as baterias de
chumbo e acido descartadas em seu territério.

As baterias de chumbo e acido geralmente séo utilizadas em veiculos automoti-
vos, assim como em outras aplicagées industriais. Devido a composi¢cdo de seus ma-
teriais (chumbo e solugdes acidas), possuem baixa biodegradabilidade e podem causar
graves impactos ao meio ambiente quando descartadas incorretamente, por conta do
elevado risco de contaminagdo do solo e agua (SINIR, 2023).

Por isso, ao final de sua vida Util, este residuo deve ser descartado pelo usuario
ao mesmo fabricante, importador ou distribuidor em que for feita a sua troca ou reposi-
¢éo, conforme indicado no artigo 1 da Resolugdo CONAMA n° 401/2008.

Apds a devolugéo, os estabelecimentos receptores devem seguir procedimentos
referentes ao controle do recebimento e da destinagao final ambientalmente adequada,

conforme a Instrugdo Normativa IBAMA n° 8/2012.

Figura 25 — Fluxograma da reciclagem das baterias de chumbo e 4cido.

Fonte: IBER, 2022. Adaptado por Lider Engenharia e Gestao de Cidades, 2023.
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No Brasil, a entidade gestora deste residuo € o Instituo Brasileiro de Energia
Reciclavel — IBER. Em relagéo a sua regulamentacgéo, o acordo setorial para implemen-
tacéo de sistema de logistica reversa foi assinado em 2019, no dia 14 de agosto, tendo
seu extrato publicado no Diario Oficial da Unido (DOU) de 27 de setembro de 2019
(SINIR, 2023). No Estado do Parana, o acordo setorial para baterias inserviveis de
chumbo e &acido foi assinado no dia 21 de dezembro de 2012 (PARANA, 2018).

Neste sentido, o presente trabalho sugere que a Prefeitura Municipal de Cente-
nario do Sul, por meio da Secretaria responsavel pela gestdo dos residuos sdlidos ge-
rados, realize o mapeamento e cadastro dos fabricantes, importadores e distribuidores
de baterias de chumbo e acido presentes em seu territério, como primeira medida.

Em seguida, pode ser criado juntamente a cadmara legislativa, algum ato norma-
tivo (legislagdo municipal) que faga com que os estabelecimentos cadastrados sejam
sujeitos a obrigatoriedade do recebimento das baterias ao final de suas vidas (teis,
assim como a necessidade de apresentacdo de relatério periédico para comprovagéo
do ato. Procedimentos a serem fiscalizados pelo 6rgdo ambiental municipal.

O poder publico municipal também deve exigir os PGRS dos estabelecimentos
de fabricagéo, importagédo ou comercializagdo presentes no Municipio.

Além disso, para que todo esse processo acontega, a populacdo também deve
ser instruida sobre seus deveres como consumidores conscientes, sendo de responsa-
bilidade da Prefeitura realizar agdes continuas de educagéo ambiental que divulguem
as possibilidades existentes para o descarte correto de baterias de chumbo e acido

inserviveis no Municipio.
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15.4. Pneus Inserviveis

De acordo com o que foi evidenciado pelo Diagnoéstico Técnico, Centenario do
Sul realiza o acondicionamento de pneus inserviveis em local disponibilizado pela Pre-
feitura Municipal, por meio de parceria entre o poder publico, borracharias e catadores
autonomos. Os residuos pneumaticos s&o coletados pela empresa Xibiu, responsavel
pelo transporte e destinacao final ambientalmente adequada. Porém, a Prefeitura da
cidade néo realiza controle quantitativo dessa destinacéo.

No pais, as entidades gestoras sdo a Reciclanip e a Associagdo Brasileira de
Importadores e Distribuidores de Pneus — ABIDIP. Como regulamentagéo a Instrugao
Normativa IBAMA n° 1/2010 institui os procedimentos necessarios para cumprimento
do estabelecido pela Resolugdo CONAMA n° 416/2009, que preza pela prevengéo a
degradagédo ambiental causada pela destinagéo incorreta dos pneus inserviveis. No
Estado do Parana, o termo de compromisso para os pneus inserviveis foi assinado em
2016, no dia 09 de novembro (PARANA, 2018).

Os pneus usados sdo capazes de serem reutilizados apos passarem pelo pro-
cesso de recauchutagem, que consiste na remogéo da banda de rodagem desgastada,
por meio de raspagem, substituida por uma nova. Porém, ha um limite no nimero de
vezes que cada pneu consegue passar por esse procedimento, devendo entéo, ao final,
ser descartado corretamente, a fim de evitar problemas ambientais e de salde publica
(CEMPRE, 2018).

Dessa maneira, a Figura 26 mostra o correto ciclo do processo de logistica re-

versa dos pneus inserviveis.
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Figura 26 — Fluxograma da logistica reserva dos pneus inserviveis.
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Fonte: CEMPRE, 2023. Adaptado por Lider Engenharia e Gestao de Cidades, 2023.

Entretanto, apesar de haver parceria entre a Prefeitura Municipal, borracharias

e catadores auténomos para separacéo e destinacéo dos pneus inserviveis, este tra-

balho sugere que sejam feitas agdes continuas de educagdo ambiental para sensibili-

zacdo enriquecimento técnico da populagéo. O poder publico municipal também deve

exigir os PGRS dos estabelecimentos de fabricagéo, importagéo ou comercializagéo

presentes no Municipio.

Outra medida extremamente importante, tendo em vista o cenério atual do ge-

renciamento deste tipo de residuo em Centenario do Sul, é a realizagdo de controle

interno da quantidade (unidades) e peso encaminhado para a destinagdo ambiental-

mente adequada, por meio da Secretaria municipal responséavel, além da fiscalizagéo

das atividades relacionadas.
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15.5. Oleos Lubrificantes Usados ou Contaminados e suas Embalagens

Durante o Diagnéstico Técnico néo foi identificada a existéncia de separagéo,

coleta ou destinagéo final de 6leos lubrificantes usados ou contaminados (OLUC) e

suas embalagens no Municipio de Centenario do Sul.

A entidade gestora para estes tipos de residuos sdo a Agéncia Nacional do Pe-
tréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP e o Instituto Jogue Limpo. Como regula-
mentagéo, considera-se a Portaria Interministerial n® 475/2019 e a Resolugdo CONAMA
n°® 362/2005. Esta ultima, dispde sobre o recolhimento, coleta e destinagéo final de dleo

lubrificante usado ou contaminado (SINIR, 2023).

No Estado do Parana o termo de compromisso em relagdo aos 6leos lubrificantes

foi assinado em 2012, no dia 10 de dezembro. Ademais, para filtros de 6leo lubrificante

automotivo no termo de compromisso foi assinado em 2016, no dia 27 de junho (PA-

RANA, 2018).

Figura 27 - Fluxograma da logistica reserva dos OLUC.
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Fonte: PORTAL SUSTENTABILIDADE, 2023. Adaptado por Lider Engenharia e Gestao de Cidades,

2023.
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Quanto as formas de acondicionamento dos ¢leos usados ou contaminados,
além das orientagdes ja previstas na Resolugdo CONAMA n° 362/2005, podem ser re-
alizadas em contéineres, tambores e tanques, conforme especificado na norma técnica
ABNT NBR n° 12.235, que dispde sobre o armazenamento de residuos sélidos perigo-
SOS.

Portanto, devido ao cenario atual de Centenario do Sul de ndo promover a gestéo
deste tipo de residuo, assim como a existéncia de regulamentagéo e termos de com-
promisso assinados no Estado, este trabalho indica que a Prefeitura Municipal estude
a viabilidade de criag&o de lei municipal que proiba o descarte irregular de éleos lubri-
ficantes usados ou contaminados e suas embalagens, além de sujeitar os estabeleci-
mentos importadores, fabricantes e comerciantes a promoverem a logistica reversa
dentro de suas instalagdes. Além de exigir também os PGRS destes estabelecimentos,
a serem fiscalizados quanto ao cumprimento do preconizado nos planos.

Ademais, o 6rgdo ambiental municipal responséavel também devera promover
acoes continuas de educagao ambiental que, além de outros temas, também aborde
sobre a temética ambiental acerca deste tipo de residuo.
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15.6. Lampadas Fluorescentes, de Vapor de Sddio e Mercurio e de Luz
Mista

Em relagéo as lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e de luz
mista, em Centenario do Sul s&o realizadas campanhas esporadicas em parceria com
a UEM, ROTARI, dentre outras instituigdes para agées de recolhimento de lampadas
inserviveis, juntamente com outros tipos de residuos.

Como entidade gestora nacional, tem-se a Reciclus. Ja a regulamentagéo do
Estado da-se pela Lei Estadual 16.075/2009, que proibe o descarte de pilhas, lampadas
fluorescentes, baterias de telefone celular e demais artefatos que contenham merctirio
metalico em lixo doméstico ou comercial (BRASIL, 2009).

Ademais, existe assinado um termo de compromisso para o Estado do Parana
que visa a operacionalizagédo do sistema de logistica reversa de lampadas pos con-
sumo, celebrado entre o Ministério Publico do Estado do Parana (MPPR), Secretaria
de Estado do Desenvolvimento Sustentavel e do Turismo (SEDEST), Instituto Agua e
Terra (IAT), Federagéo do Comércio do Estado do Paranad (FECOMERCIOPR), Asso-
ciacédo Comercial do Parana (ACP) e a Reciclus (PRAILUMINAR, 2023).

Figura 28 — Fluxograma logistica reversa de lampadas inserviveis.
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Fonte: SINIR, 2023. Adaptado por Lider Engenharia e Gestdo de Cidades, 2023.
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Este acordo incentivou a criagdo da organizagéo prailuminar, que busca instituir
pelo Plano de logistica reversa do Parand, o recolhimento Unico nos 399 municipios do
Estado, por meio da parceria entre a Reciclus e 0 Governo do Estado do Parana. Os
objetivos s&o a instalagdo de pelo menos 1.000 pontos de entrega voluntaria em eco-
pontos ou estabelecimentos comercias e atender 100% do Parana (PRAILUMINAR,
2023).

Para isso, o Governo Estadual iniciou um trabalho de orientagdo aos municipios
para que realizem o recebimento e acondicionamento de lampadas inserviveis em um
Unico local, dentro de seus respectivos territorios. A coleta acontecera conforme crono-
grama estabelecido ap6s preenchimento de um formulério a ser disponibilizado para as
Prefeituras Municipais (PRAILUMINAR, 2023).

Figura 29 — Lampadas fluorescentes.

Fonte: MPPR, 2020. Adaptado por Lider Engenharia e Gestdo de Cidades, 2023.

Além disso, infere-se que, conforme o Relatério de Atividades de 2022 disponi-
bilizado pela Reciclus, o Estado do Parana contava com 474 pontos de entrega imple-
mentados em diversos municipios (RECICLUS, 2022).

Entretanto, Centenario do Sul ndo se encontra entre eles. Os dois pontos mais
préximos ficam a um raio de 50 quildmetros, localizados no Municipio de Santa Fé, na
Av. Presidente Getulio Vargas, 915 — Centro (Casa Riograndese). E no Municipio de
Pitangueiras, na Av. Central, 186 (Dep6sito Marchini) (RECICLUS, 2023).
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Portanto, indica-se que a Prefeitura Municipal de Centenario do Sul, por meio da
Secretaria responsavel pela gestdo de residuos sélidos, busque informacées com a
Reciclus ou a Secretaria de Meio Ambiente estadual sobre o assunto.

Desse modo, agdes de educagdo ambiental e orientacdo deveréo ser feitas com
a populagédo, mostrando a importancia da destinagdo correta deste tipo de residuo, as-
sim como os maleficios da negligéncia na hora da segregacgéo dentro de suas residén-
cias.

Também devera ser disponibilizado e indicado o local para entrega e acondicio-
namento dos residuos. Para que assim, o Governo Estadual possa de fato promover a
coleta unica de lampadas inserviveis em Centenario do Sul.

Indica-se também que o Municipio veja a possibilidade de tornar lei a proibicdo
do descarte irregular de lampadas fluorescentes, de vapor de sddio e mercdrio e de luz
mista inserviveis, junto a cadmara legislativa municipal.

Outra possivel medida € a implementagdo de um coletor destes residuos no Eco-
ponto ja existente no Municipio, que devera se comprometer em armazenar correta-
mente as lampadas inserviveis e posteriormente fazer a destinagéo final ambiental-
mente adequada das mesmas.

Por fim, a Prefeitura Municipal devera manter agoes continuas de educacdo am-
biental com a populagdo do Municipio, abordando o tema em questéo, com o objetivo
de sempre estar sensibilizando e relembrando os municipes de seus direitos e deveres
socioambientais. Podendo também exigir que estabelecimentos comerciais e ecopon-
tos comecem a receber lampadas pés consumo e, consequentemente, promover a des-
tinac&o final ambientalmente adequada das mesmas.
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15.7. Residuos Eletroeletronicos

Em Centenario do Sul, os residuos eletroeletronicos sio coletados juntos com
ldampadas inserviveis em campanhas com instituiges de compromisso ambiental,
como a UEM, ROTARI e outras. Porém, néo héa controle da Prefeitura Municipal sobre
dados quantitativos resultados dessas atividades.

A logistica reversa de residuos eletroeletronicos tem como entidades gestoras a
Associagao Brasileira de Reciclagem de Eletroeletronicos e Eletrodomésticos — Abree
e a Gestora para Residuos de Equipamentos Eletroeletrénicos Nacional — Green Ele-
tron (SINIR, 2023).

Figura 30 — Descarte de residuos eletroeletronicos.

Fonte: AICOM, 2023. Adaptado por Lider Engenharia e Gestao de Cidades, 2023,

Em 2019 foi assinado o Acordo Setorial para implantagéo de Sistema de Logis-
tica Reversa de Produtos Eletroeletrénicos Domésticos e seus Componentes, no dia 31
de outubro (D.O.U de 19/11/2019). O acordo prezou pelo comprometimento de todos
os atores envolvidos na cadeia produtiva de produtos eletroeletronicos a realizarem
acbes que visem atender a PNRS (SINIR, 2023).
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Figura 31 - Fluxograma logistica reversa de eletroeletronicos.
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Fonte: SINIR, 2023. Adaptado por Lider Engenharia e Gestédo de Cidades, 2023.

Tendo em vista as informagdes discorridas acima, este trabalho sugere que a
Prefeitura Municipal de Centenario do Sul estabelega a apresentacdo do PGRS dos
estabelecimentos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de eletroe-
letrénicos. Nestes planos, devem estar incluidas medidas e agées para o recebimento
dos residuos apés uso dos consumidores, com alternativas ambientalmente adequadas
de destinacao final. Processos a serem fiscalizados pela Prefeitura Municipal.

Outra possivel medida é a implementag&o de um coletor destes residuos no Eco-
ponto ja existente no Municipio, que devera se comprometer em armazenar correta-
mente residuos eletroeletronicos e posteriormente fazer a destinagdo final ambiental-
mente adequada dos mesmos.

Alem disso, para que todo esse processo acontega, a populagdo também deve
ser instruida sobre seus deveres como consumidores conscientes, sendo de responsa-
bilidade da Prefeitura realizar agdes continuas de educacéo ambiental que divulguem
as possibilidades existentes para o descarte correto deste tipo de residuo.
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15.8. Embalagens em Geral

A logistica reversa de embalagens em geral em Centenario do Sul acontece por
meio da venda destes materiais para reciclagem. Este tipo de residuo é separado e
vendido pelos catadores autdnomos no Ecoponto disponibilizado pela Prefeitura Muni-
cipal, porém néao se tem valores ou peso contabilizados desta atividade.

A entendida gestora no pais é a Coalizdo Embalagens. Enquanto que a regula-
mentacéo se da pelo Acordo Setorial para implantacéo de Logistica Reversa de Emba-
lagens em Geral, assinado no dia 25 de novembro de 2015 (SINIR, 2023). No Estado
do Parana foi firmado um Termo de Compromisso das Embalagens em Geral no dia 23
de setembro de 2016.

O acordo preza pela agédo conjunta entre fabricantes, importadores, comercian-
tes e distribuidores, visando a destinacdo final ambientalmente correta das embala-
gens. Essas que podem ser compostas de papel, papeléo, pléstico, aluminio, aco, vidro
ou também pela combinacéo desses materiais (SINIR, 2023).

Além disso, o acordo garante a possibilidade da prestagéo de apoio a coopera-
tivas e associagdes de catadores de materiais reciclaveis. Também possibilitando a
celebracéo de acordos entre as entidades signatarias e os servigos plblicos de manejo
de residuos sélidos e limpeza urbana municipais (SINIR, 2023).

Neste sentido, indica-se que a Prefeitura Municipal entre em contato com a Co-
alizao Embalagens e busque informagées a respeito das possiveis medidas, metas e
objetivos a serem tragadas e implementagéo para melhorar a parceria entre o poder
publico municipal e os catadores autdnomos que operam o Ecoponto da cidade.

Como concluséo, para que todo esse processo acontega, a populagdo também
deve ser instruida sobre seus deveres como consumidores conscientes, sendo de res-
ponsabilidade da Prefeitura realizar agées continuas de educacéo ambiental que divul-

guem e incentivem a participacéo e engajamento popular na coleta seletiva.
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15.9. Medicamentos Vencidos ou em Desuso e suas Embalagens

A etapa do Diagnéstico Técnico néo identificou o ato de separagdo e destinagéo
final de medicamentos vencidos ou em desuso, no Municipio de Centenério do Sul.
Alem disso, os estabelecimentos de salde publicos e privados sdo desprovidos de
PGRSS.

Inicialmente, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA, em conjunto
com a Associagao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT e o Conselho Nacional de
Meio Ambiente — CONAMA eram aqueles que realizavam o controle de recolhimento e
tratamento de residuos de medicamentos. Ganhando apoio de PNRS (2010) apés sua
implementagéo (COSTA; GALO, 2023).

Mais recentemente, o Decreto n® 10.388/2020 especificou as responsabilidades
de cada ator da cadeia de suprimentos para a realizacdo da logistica reversa de medi-
camentos, instituindo obrigagées para a criagédo do sistema de logistica reversa de me-
dicamentos domiciliares e de suas embalagens (vencidos ou em desuso), apés o des-
carte pelos consumidos (COSTA; GALO, 2023).

Figura 32 — Medicamentos vencidos e suas embalagens.

Fonte: RECICLASAMPA, 2023. Adaptado por Lider Engenharia e Gestao de Cidades, 2023.
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Para garantir o sucesso da logistica reversa de medicamentos vencidos ou em
desuso e suas embalagens, é de extrema importéncia que todas as partes interessadas
estejam envolvidas. No caso, o consumidor deve efetuar a devolugéo, apos a utilizagéo
ou vencimento, das embalagens e produtos aos distribuidores e comerciantes que, por
sua vez, tem o papel de realizar a devolucéo para os fabricantes, responsaveis por dar
a destinagao final ambientalmente adequada aos produtos e embalagens devolvidos.

Figura 33 — Fluxograma logistica reversa de medicamentos.
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Fonte: SINIR, 2023. Adaptado por Lider Engenharia e Gestio de Cidades, 2023.

Para garantir o sucesso da logistica reversa de medicamentos vencidos ou em
desuso e suas embalagens, é de extrema importancia que todas as partes interessadas
estejam envolvidas. No caso, o consumidor deve efetuar a devolugéo, ap6s a utilizagdo
ou vencimento, das embalagens e produtos aos distribuidores e comerciantes que, por
sua vez, tem o papel de realizar a devolugdo para os fabricantes, responséaveis por dar
a destinagcéo final ambientalmente adequada aos produtos e embalagens devolvidos.

Como medidas para auxiliar na realizag&o da logistica reversa destes residuos,
este trabalho sugere que a Prefeitura Municipal exija a elaboragdo dos PGRSS dos
estabelecimentos de saude, tanto plblicos quanto privados, devendo também realizar
a fiscalizagéo destes planos.
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FLANU VMIUNIGIFAL
ﬁ DE GERENCIAMENTO INTEGRADO DE RESIDUOS SOLIDOS

Neste mesmo sentido, o poder publico pode criar incentivos para que estabele-
cimento particulares promovam a instalagdo de contentores de medicamentos usados
ou vencidos e suas embalagens.

Estes contentores devem conter informagdes pertinentes sobre a tematica do
descarte correto destes tipos de residuos, assim como nos locais proximos devem ha-
ver algum tipo de informativo, como folders, adesivos ou folhetos.

Dessa forma, para que todo esse processo acontega, a populacdo também deve
ser instruida sobre seus deveres como consumidores conscientes, sendo de responsa-

bilidade da Prefeitura realizar agdes continuas de educag&o ambiental que divulguem
sobre os direitos € deveres dos municipes.

Figura 34 — Exemplo de contentor de embalagens de medicamentos.
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Fonte: Lider Engenharia e Gestso de Cidades, 2023.
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15.10. Consideragdes Finais sobre os Sistemas de Logistica Reversa

De acordo com a PNRS, toda a cadeia produtiva, ou seja, os fabricantes, impor-
tadores, distribuidores e comerciantes, passam a ter obrigagdo de criar e manter um
sistema de retorno desses produtos pés-consumo, incluindo comunicagio com a soci-
edade, coleta, armazenamento, transporte e destinagdo final ambientalmente ade-
quada, independente do sistema publico de coleta de residuos (ou se este for usado,
sendo remunerado para tal) (BRASIL, 2010).

Desta forma, com a implantagdo da PNRS a preocupacgéo entre o setor empre-
sarial e os agentes publicos tornou-se inevitavel pela busca de diretrizes técnicas e

econdmicas para definir a melhor forma de gerir os residuos desta classificagéo, obje-
tivando beneficios como:

e Preservagdo do meio ambiente pela redugédo da exploracéo e extragéo de
matérias-primas;

¢ Incentivo a reciclagem e tratamento de residuos;

e Aumento da vida til dos aterros;

e Aumento da eficiéncia no uso dos recursos naturais;

* Ampliagdo da oferta de produtos ambientalmente amigaveis;

 Ampliagéo da possibilidade para geragéo de novos negécios;

e Geragédo de emprego e renda (SINIR, 2023).

Com o intuito de finalizar as consideragoes sobre os sistemas de logistica re-
versa comentados anteriormente, algumas consideragées finais serdo pontuadas a se-
guir. Neste sentido, o Quadro 16 exibe um resumo dos atores dos setores comprome-
tidos nos termos de compromisso que foram assinados no Estado do Parana. Ressalta-

se que foram pontuados aqueles que fazem referéncia aos residuos citados nos tépicos
anteriores.
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Quadro 16 — Atores dos Setores comprometidos nos Termos de Compromisso (Estado do Pa-

rana).
SETOR COMPROMITENTES COMPROMISSARIOS
Instituto Nacional de Processamento de Embala-
Embalagens de | SEMA, IAP e AGUASPA- gens Vazias - inPEV
agrotoxicos RANA Associagdo Nacional de Distribuidores de Insumos
Agricolas e Veterinarios - Andav
Fabricantes, importadores, distribuidores e comer-
Pilhas e ciantes de pilhas e baterias portateis
baterias SEMA Interventes Anuentes: Associagao Brasileira da In-
portateis dustria Elétrica e Eletrénica — Abinee e Associagao
Comercial do Parana — ACP
SEMA, IAP e AGUASPA- — N—
Pneus RANA Associagao Reciclanip
Pneus
inserviveis de SEMA, IAP e AGUASPA- Associagao Brasileira de Importadores e Distribui-
origem RANA dores de Pneus — Abidip
importada
Oleos SEMA, IAP e AGUASPA- Sindicato Nacional das Empresas Distribuidoras de
lubrificantes RANA Combustiveis e de Lubrificantes — Sindicom
Embalagens
(fragdo seca
dos RSU ou SEMA ILOG
equiparaveis)
Sindicato das Industrias de Papel, Celulose e Pasta
ESEE?’;%?‘@;? SEMA de Madeira para Papel, Papel&o e Artefatos de Pa-
donapel pel e Papeldo e Artefatos de Papel e Papeldo do
pap Estado do Parana - Sinpacel
Embalagens de : i i
hebidiis SEMA Associacéo Brasileira de Bebidas — Abrabe
Empresas associadas a PROLATA RECICLAGEM
Embalagens de SEMA
aco Intervente anuente: Associagédo Brasileira de Em-
balagens de Ago — Abeaco
Medicamentos SEMA Sindicato das Indistrias Quimicas e Farmacéuticas
em desuso do Estado do Parana - Singfar

Fonte: PARANA, 2018. Adaptado por Lider Engenharia e Gestao de Cidades, 2023.

O sucesso da implementacao de sistemas de logistica reversa em um municipio
esta atrelado a boas e continuas praticas de educagdo ambiental que envolvam direta-
mente a populagio.

Portanto, de maneira geral, agdes de educagao ambiental que envolvam a tema-
tica de logistica reversa, incluindo todos os RLO comentados nos tépicos supracitados,
devem priorizar a abordagem dos seguintes topicos:
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» Evidéncias dos riscos e danos causados ao meio ambiente e saude publica de-
vido o descarte inadequado dos residuos;

» Logistica reversa e destinacdo adequada dos residuos;

» Praticas conscientes de descarte para evitar danos ao ambiente e a salde.

Entéo, partir do que foi discutido sobre o gerenciamento dos RLO, foi possivel
sintetizar algumas recomendagdes gerais envolvendo as partes interessadas na logis-
tica reversa dos RLO, apresentadas no Quadro 17.

Quadro 17 - Agdes recomendadas as partes interessadas nos sistemas de logistica reversa.

RESPONSAVEIS RECOMENDAGOES

Ampliar a divulgagéo sobre a importancia da logistica reversa
(educagao ambiental)

Prefeitura Municipal Buscar ampliar a adesao dos estabelecimentos privados as prati-
cas de logistica reversa

Exigir e fiscalizar os PGRS

Divulgar e engajar os consumidores a praticarem a logistica re-
versa dos RLO

Estabelecimentos privados Ter atitude proativa de ades&o as legislagdes e normas vigentes

Elaborar os PGRS

Cumprir o papel de consumidor consciente

Populagao Ter atitude proativa nas praticas de logistica reversa, promovendo

o retorno dos produtos aos estabelecimentos apos o uso

Fonte: Lider Engenharia e Gestdo de Cidades, 2023.
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16. GERENCIAMENTO DOS RESIDUOS DOS SERVIGOS DE SAUDE

Os Residuos de Servigos de Saude (RSS) sé@o aqueles oriundos de qualquer
atividade de natureza meédico-assistencial humano ou animal: clinicas odontolégicas,
veterinarias, farmacias, centros de pesquisa - farmacologia e salide, medicamentos
vencidos, necrotérios, funerarias, medicina legal e barreiras sanitarias (ANVISA, 20086).

Segundo o art. 13 da PNRS (Lei N° 12.305/2010), os residuos de servigos de
saude estéo inclusos na classificagéo dos residuos sélidos, sendo sua gestdo de res-
ponsabilidade do gerador obedecendo as normas estabelecidas pelos 6rgéos do SIS-
NAMA, do SNVS e do SUASA.

Desta forma, consideram-se os residuos dos servicos de salide os provenientes
dos atendimentos clinicos a saide humana ou animal, incluindo os atendimentos as
consultas domiciliares e de trabalho de campo.

Os residuos dos servigos de saude constituem uma parte importante do total de
residuos sélidos urbanos produzidos, ndo pela quantidade gerada, mas sim pelo seu
potencial poluidor que pode vir a resultar em um risco para a satde publica e ao meio
ambiente.

Estes residuos estéo inseridos em uma problematica ambiental, da qual, vém
assumindo grande importancia nos ultimos anos, tanto em ambito nacional como regi-
onal.

Com esta premissa referente a problematica dos residuos resultantes dos servi-
cos de saude, deve-se considerar que as unidades geradoras devem possuir o Plano
de Gerenciamento de Residuos de Servigos de Salde, que definem diretrizes para os
procedimentos gerais e para o0 manejo destes residuos, dando énfase especial a correta
segregacao na fonte.

Também deve ser observada na integra a Resolugéo do CONAMA que dispdem
especificamente sobre o tratamento e destinag&o final dos residuos de servigos da sa-
ude.

O gerenciamento destes residuos pode considerar a dimens&o intermunicipal e
consorciada de gest&o, buscando através dela melhorias na oferta do servigo, abran-

géncia e a redugéo de custos, tendo como base principios técnicos, econémicos e am-
bientais.
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Segundo a Politica Nacional dos Residuos Sélidos, os geradores de RSS séo os
responsaveis pelo seu correto gerenciamento e que, para isso, devem elaborar um
PGRSS. Esse plano, de acordo com a RDC ANVISA n° 306/2004, deve considerar as
caracteristicas dos residuos gerados e sua classificacdo, obedecendo a critérios técni-
cos, legislagdo ambiental e normas locais quanto aos aspectos referentes a geracéo,
segregacdo, acondicionamento, coleta, transporte, tratamento e disposigéo final.

A resolugdo CONAMA n° 358/2005, em seu art. 4°, §1°, especifica que os érgédos
ambientais competentes dos Estados, Municipios e Distrito Federal sdo os responsa-
veis por fixar critérios que determinem quais s&o os servigos que devem ser submetidos
ao processo de licenciamento ambiental, do qual devera constar o PGRSS.

Compete a Vigilancia Sanitaria dos Municipios, Estados e Distrito Federal o pa-
pel de divulgar, orientar e fiscalizar o cumprimento da resolugdo RDC ANVISA n°
306/2004.

No gerenciamento dos RSS, a segregacédo consiste na separagéo ou selegdo
apropriada dos residuos no momento e local de sua geracdo em cada estabelecimento
de salde, de acordo com as caracteristicas fisicas, quimicas e biolégicas, a sua espé-
cie, estado fisico e classificagcdo de satde.

A segregacéao dos RSS, conforme classificagdo da Resolucéo da Diretoria Cole-
giada - RDC da ANVISA n° 222 de 2018, proporcionando seu posterior acondiciona-
mento, & critério primordial para que as etapas posteriores (coleta, tratamento e dispo-
sigdo final) tenham sucesso.

Pressuposta uma correta segregagao, os residuos de salde precisam ser acon-
dicionados de forma adequada, de acordo com suas caracteristicas, em sacos plasti-
cos, em recipientes ou em embalagens apropriadas.

Os estabelecimentos de satide de Centenario do Sul devem atender ao previsto
na Resolucéo da Diretoria Colegiada - RDC da ANVISA n° 222 de 2018 e na Resolugéo

CONAMA n° 358 de 2005, acondicionando os diferentes grupos de RSS da seguinte
maneira:

e Grupo A: em sacos plasticos da cor branco leitosa e, em menor escala,

em sacos plasticos vermelhos e em recipientes de material rigido;

e Grupo B: em recipientes compativeis com as caracteristicas quimicas dos
residuos;

e Grupo C: em frascos de material compativel com o liquido armazenado:
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* Grupo D: em sacos plésticos identificados atendendo as disposicdes das
legislagcdes municipais, quando existente;

e Grupo E: em recipientes rigidos. Ainda quanto ao acondicionamento, os
estabelecimentos publicos e privados, além da utilizag&o de sacos plasti-
cos, podem utilizar contéineres identificados para acondicionar seus RSS.

Apos essa etapa, os RSS gerados nos estabelecimentos devem ser encaminha-
dos para armazenamentos denominados de intermediario e externo. O armazenamento
intermediario consiste na guarda temporaria dos recipientes contendo os residuos ja
acondicionados, em local préximo aos pontos de geragéo, visando agilizar a coleta den-
tro dos estabelecimentos e otimizar o deslocamento entre os pontos geradores e o
ponto destinado a apresentagdo para coleta externa.

Normalmente, utiliza-se uma sala no interior do estabelecimento, chamada de
sala de expurgo, para esta finalidade. O armazenamento intermediario podera ser dis-
pensado nos casos em que a distancia entre o ponto de geracédo e o armazenamento
externo justifiquem.

Ja o armazenamento externo consiste na guarda dos recipientes de residuos até
a realizagéo da coleta externa, em ambiente exclusivo e acesso facilitado para veiculos
coletores. Este armazenamento tem como objetivo principal garantir a guarda dos resi-
duos de servigo de saude em condigdes seguras e sanitariamente adequadas até a
realizagdo da coleta externa.

Comumente, estes espagos destinados ao armazenamento externo dos resi-
duos nos estabelecimentos de satde s&o construidos de alvenaria, com baias especi-
ficas para cada grupo de residuo. Os residuos de servicos de satide devem ser trans-
portados desde o estabelecimento gerador até a unidade de destinacéo (tratamento e
disposigéo final), com ou sem a utilizagdo de unidades de transbordo.

A coleta e o transporte de residuos devem consistir em operacdes de remogao
e transporte dos residuos de servigo de saude, de forma planejada e exclusiva, com
uso de veiculos especificos, observando-se as normas técnicas, a legislacio pertinente

e os planos de gerenciamento de residuos de servigos de salde de cada estabeleci-
mento.

Os residuos dos grupos A, B, C e E (infectantes, quimicos, radioativo e perfuro-
cortantes) devem ser transportados por veiculos identificados e compativeis com o
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residuo gerado e seu volume, sendo estes geralmente furgdes, caminhonetes e cami-
nhées de maior porte. Relativamente aos residuos do Grupo D (comuns) gerados nos
estabelecimentos publicos e particulares, estes devem ser recolhidos pelas coletas con-
vencional e seletiva dos municipios onde estdo situados.

Os sistemas para o tratamento de RSS devem ser objeto de licenciamento am-
biental, de acordo com a Resolugdo Conama n° 358/2005, sendo passiveis de fiscali-
zacgao e de controle pelos 6rgaos de vigilancia sanitaria e de meio ambiente, assim
como se adequarem as normas técnicas da ABNT.

Segundo a Resolugdo CONAMA n° 358/2005 e a Resolugéo da Diretoria Cole-
giada - RDC da ANVISA n° 222/2018, os principais tratamentos para os diferentes gru-
pos de RSS devem ser:

e Grupo A: processos de tratamento em equipamento que promova reducéo
e carga microbiana compativel com nivel Il de inativacdo microbiana
(subgrupos A1 e A2); tratamento térmico por incineragéo ou cremagao,
em equipamento devidamente licenciado para esse fim (subgrupo A3);
encaminhados sem tratamento prévio para local devidamente licenciado
para a disposicao final de residuos dos servicos de salde (subgrupo A4);
e tratamento especifico orientado pela ANVISA, geralmente incineragéo
(subgrupo AS);

e Grupo B: residuos com caracteristicas de periculosidade, quando nao fo-
rem submetidos a processo de reutilizagédo, recuperagéo ou reciclagem,
devem ser submetidos a tratamento e disposicéo final especificos: reve-
ladores de radiologia devem ser tratados por processo de neutralizacéo,
sendo posteriormente langados na rede coletora de esgoto ou em corpo
receptor, desde que atendam as diretrizes estabelecidas pelos érgdos
ambientais, gestores de recursos hidricos e de saneamento competentes;
e RSS com mercurio devem ser acondicionados em recipientes sob selo
d'agua e encaminhados para recuperagao;

e Grupo C: devem ser seguidas as exigéncias da Comissdo Nacional de
Energia Nuclear (CNEN). Os rejeitos radioativos ndo podem ser conside-

rados residuos até que seja decorrido o tempo de decaimento necessario
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ao atingimento do limite de eliminagédo, quando passam a ser considera-
dos residuos das categorias biologica, quimica ou de residuo comum, de-
vendo seguir as determinagées do grupo ao qual pertencem:;

e Grupo D: quando passivel de processo de reutilizacdo, recuperagéo ou
reciclagem devem atender as normas legais de higienizagéo e desconta-
minagé&o e a resolugdo CONAMA n° 275/2001;

e Grupo E: submetido a tratamento conforme sua contaminagéo bioldgica,

quimica ou radioativa.

De acordo com Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), os principais
métodos para tratamento de RSS com contaminag&o biolégica praticados no Brasil sdo
os processos térmicos (aumento de temperatura como meio de eliminagéo de agentes
patogénicos), sendo eles: autoclavagem, microondas (baixa temperatura), incineragéo
e pirdlise (alta temperatura). Além dos processos térmicos, existe ainda, em menor es-
cala, o tratamento quimico e o aquecimento por éleo térmico.

Em relacéo a disposicédo final de RSS do tipo bioldgico, sdo encontradas duas
opcdes de solugdes e, portanto, sdo as recomendadas (a menos que ocorra disposigao
em outros estados da federacéo): a disposicdo em valas sépticas ou em unidade para
recebimento de residuos Classe IIA (NBR ABNT 10.004/2004), comumente aterros sa-
nitarios.

No entanto, para os dois casos citados acima, a disposicdo em aterro sanitario
requer que o residuo bioldgico seja submetido a tratamento prévio, enquanto as valas
sépticas admitem o recebimento direto de determinados tipos de residuos do Grupo A
(Subgrupos A3 e A4), além de residuos do Grupo B (que ndo ofere¢cam risco a salde
€ ao meio ambiente) e do Grupo E.

Portanto, infere-se que o Poder Plblico Municipal de Centenario do Sul sera res-
ponsavel diretamente ou através de delegacéo dos servigos pela coleta, transporte,
tratamento e disposigéo final dos residuos sépticos gerados por estabelecimentos pa-
blicos de servigos de satde.

As leis de maior esfera, estaduais e federais atribui tais responsabilidades aos
geradores privados e que caso o Poder Publico realize qualquer etapa do manejo de
responsabilidade dos geradores sujeitos a elaboragdo do PGRS ou PGRSS, os servi-
cos deverdo ser devidamente remunerados pelas pessoas fisicas ou juridicas respon-

saveis.

157




it
g-w

Segundo o principio da responsabilidade compartilhada, os pacientes que fize-
rem uso de materiais como agulhas, lancetas (perfurador da pele) e seringas devem
ser orientados a encaminhar esses materiais, corretamente acondicionados, para a uni-
dade de saude mais préxima, ndo devendo ser descartados junto aos residuos sélidos.
Uma vez recebidos em uma unidade publica de saude, a destinacdo desses residuos
sera de responsabilidade do Poder Publico.

Os geradores privados de RSS devem ser responsaveis pelas seguintes agdes:

e Encaminhar inventario semestral para o érgdo ambiental municipal com o
tipo e quantidade de residuo;

e Elaboragédo do PGRSS, obedecendo a critérios técnicos, legislacdo ambi-
ental, normas de coleta e transporte e outras orientagées contidas na RDC
ANVISA n° 222/2018 e na Resolugdo CONAMA n°® 358/2005;

e Designacé&o de profissional, com registro ativo junto ao seu Conselho de
Classe, com apresentacdo de Anotacdo de Responsabilidade Técnica -
ART, Certificado de Responsabilidade Técnica ou documento similar,
quando couber, para exercer a fungdo de responsavel pela elaboragao,
implantagéo e operacionalizagéo do PGRSS;

¢ Manter registro de operagéo de venda ou de doagéo dos residuos gerados
destinados a reciclagem ou & compostagem;

e Fazer constar nos termos de contratagdo sobre os servigos referentes ao
manejo de RSS, as exigéncias de comprovagdo de capacitacéo e treina-
mento dos funcionarios das prestadoras de servigo de limpeza e conser-
vacao que pretendam atuar nos estabelecimentos de satde, bem como
no transporte, tratamento e disposicéo final destes residuos;

e Requerer as empresas prestadoras de servigos terceirizados a apresen-
tacdo de licenga ambiental para o tratamento ou disposicéo final dos resi-
duos de servigos de salde, e documento de cadastro emitido pelo 6rgdo
responsavel para a coleta e o transporte dos residuos;

e Prover a capacitagdo e o treinamento inicial e de forma continuada para
os envolvidos no gerenciamento de residuos;

e Requerer o preenchimento do Controle de Transporte de Residuos e do
MGR para todas as etapas externas que envolvam o transporte de resi-

duos, estando eles ainda sem tratamento ou ja tratados.
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16.1. Manuseio e Saude Ocupacional

O manuseio dos residuos dos servigos de salide exige uma série de procedi-
mentos, para garantir a seguranca e a salde dos colaboradores envolvidos nesta ativi-
dade. A ABNT NBR N° 12.809/1993, trata dos requisitos minimos de todas as etapas
do processo de gerenciamento da coleta, acondicionamento, transporte e destinagéo
final adequada destes residuos.

A Norma Regulamentadora — NR 06 e NR 32 — Manual de Seguranca e Medicina
do Trabalho, também apresentam as especificagdes sobre o uso de Equipamentos de
Protec&o Individual — EPI, e dos equipamentos necessarios para a promogéo da segu-
ranga no manuseio dos residuos dos servigos de satde.

Enquanto que a RDC — ANVISA N° 306/2004, apresenta os procedimentos obri-
gatorios para todos os colaboradores envolvidos na gestéo dos residuos dos servicos
de saude, como, a higienizagdo, o exame médico admissional, periédico, de retorno ao
trabalho, de mudanca de fungéo e demissional, conforme estabelecido no Programa de
Controle Médico de Saltde Ocupacional (PCMSQ), da Portaria N° 3.214/1978, do Mi-
nistério do Trabalho e Emprego — MTE.

Ha também a obrigatoriedade determinada pela RDC — ANVISA N° 306/2004,
sobre o Programa Nacional de Imunizagédo (PNI), devendo os colaboradores em ques-
tao a seguir corretamente o calendario estipulado por este Programa, ou o calendario
estipulado pelo estabelecimento de saude.

Os colaboradores deveréo ser submetidos periodicamente por treinamentos es-
pecificos da fungdo, mesmo os mais experientes, como os iniciantes nesta atividade.
Ainda, deve haver um supervisor para a fiscalizagéo quanto aos procedimentos, princi-
palmente, os procedimentos relacionados ao uso de EPls.
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17. GERENCIAMENTO DOS RESIDUOS AGROSSILVOPASTORIS

A investigacéao inicial contemplada pelo Diagnéstico Técnico constatou que néo
ha controle sobre a geragéo e destinagdo dos RSA organicos e carcagas de animais
mortos em Centendrio do Sul.

Geralmente os produtores rurais ddo a destinagdo dentro de suas prdprias pro-
priedades e os animais mortos sdo despejados irregularmente no lixdo municipal. Po-
rem, ressalta-se que as embalagens de agrotoxicos e fertilizantes possuem acées de
logistica reversa, conforme comentado anteriormente neste trabalho.

Como regulamentagéo, de forma geral, os residuos agrossilvopastoris s&o regi-

dos pelas:

¢ IN DIRAM n° 105.006, de 5 de janeiro de 1998;

e Resolugdo SEMA n° 031, de 24 de agosto de 1998;

e Portaria IAP n° 028, de 06 de fevereiro de 2018;

e Resolugdo SEDEST n° 052, de 15 de julho de 2019;

e Portaria IAP n° 106, de 30 de maio de 2018;

e Portaria IAP n°® 212, de 12 de setembro de 2019:;

e Instrucdo Normativa n® 48, de 17 de outubro de 2019:
e Resolugdo SEDEST n° 015, de 05 de margo de 2020.

Na maioria das vezes o tratamento da parte organica dos RSA é feito pela sua
incorporagéo ao solo agricola, mas para isso, deve-se observar as legislacdes e normas
pertinentes para tal.

A Lei Estadual n® 8.014/1984 preza pela a preservagéo do solo agricola do Es-
tado do Parana, tornando de interesse publico sejam tomadas todas as medidas que
visem recuperar, manter e melhorar as caracteristicas fisicas, quimicas e biolégicas do
solo agricola.

Além da legislagdo supracitada, a Portaria 272/2014 da Agéncia de Defesa Agro-
pecuaria do Parana — ADAPAR dispGe sobre a fiscalizagéo do cumprimento da legisla-
¢ao paranaense em relagéo a preservagéo do solo agricola (PARANA, 2018).

Neste sentido, o Quadro 18 apresenta normativas do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento — MAPA, que regulamentam a produgéo e comercializagao

para fins agricolas de composto organico originado de residuos.
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Quadro 18 — Normativas que regulamentam a produgédo e comercializagédo para fins agricolas de
composto organico proveniente de residuos.

@{((l«ﬁw
By Tha,

NORMATIVAS DESCRICAO

Instrugdo Normativa SDA n° Dispde sobre a importacdo ou comercializag@o, para a produgéo,
2712006 de fertilizantes, corretivos, inoculantes e biofertilizantes

Aprova as normas sobre as especificagbes e as garantias, as to-
Instrugdo Normativa SDA n° lerancias, o registro, a embalagem e a rotulagem dos fertilizantes

25/2009 orgénicos simples, mistos, compostos, organominerais e biofertili-
zantes destinados a agricultura

Instrugao Normativa GM n° Estabelece o Regulamento Técnico para os Sistemas Organicos
46/2011 de Produgao Animal e Vegetal

Estabelece disposigbes e critérios para a inspegéo e fiscalizagdo
- i de fertilizantes, corretivos, inoculantes, biofertilizantes e materiais
0 ' ] i }
instrugao?;gg%va . secundarios; o credenciamento de instituigoes privadas de pes-

quisa; e requisitos minimos para avaliagao da viabilidade e efici-
éncia agrondmica e elaboragéo do relatério técnico-cientifico

Fonte: PARANA, 2018. Adaptado por Lider Engenharia e Gestao de Cidades, 2023.

No caso dos animais mortos, que também séo considerados residuos da ativi-
dade agropecuaria, existe a problematica do descarte de suas carcagas nos vazadou-
ros a céu aberto.

Em vista dessa problemaética enfrentada por produtores rurais em todo o pais, a
Embrapa Suinos e Aves tem avaliado a possibilidade de execugédo de algumas préaticas
tecnolégicas de combate a este cendrio, por meio do projeto Tecnologia para Destina-
¢ado de Animais Mortos — TECDAM. Dentre essas praticas, tem-se:

o Compostagem;

* Biodigestdo anaerdbica;

e Desidratacdo;

e Incineracgéo;

» Reciclagem de carcacas para produgao de farinhas, gorduras, fertilizantes
e outros coprodutos de valor agregado (EMBRAPA, 2019).
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Dentre essas praticas, a compostagem tradicional € um meio ainda muito utili-
zado devido seu baixo custo de implantagédo e elevada eficiéncia. Porém, caso ndo
realizada de forma correta, pode causar danos ambientais e também aumentar o risco
sanitario, podendo causar contaminag&o de rebanhos por doengas contagiosas (EM-

BRAPA, 2019).

As formas mais simples da compostagem de carcagas de animais mortos podem

ser consideradas as feitas por meio de composteiras do tipo célula e do tipo leira (EM-
BRAPA, 2019). As imagens abaixo ilustram como s&o realizadas as montagens dos

dois tipos.

Figura 35 — Composteira de carcacas de animais mortos do tipo célula.

Ultima
Camada

Camadas
seguintes

Primeira
camada

Carca
de mimg:

Palha ou
Maravaiha

15-20 cm
de palha ou
maravaiha

15- 20 cmde palha
ou maravalha para
deixar as carcacas
afastadas das
paredes

15-20cm
de palha ou
maravaha

15- 20 cmde patha
ou maravalha para
deixar as carcagas
afastadas das
paredes

15-20cm
de palhaou
maravaha

15- 20 cm de palha
ou maravalha para
deixar as carcagas
afastadas das
pareges

15-20cm
de palha ou
mafp:lvaha

Fonte: EMBRAPA, 2019. Adaptado por Lider Engenharia e Gestao de Cidades, 2023.
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Fonte: EMBRAPA, 2019. Adaptado por Lider Engenharia e Gestéo de Cidades, 2023.

A Embrapa disponibiliza o Manual de dimensionamento e manejo de unidades
de compostagem de animais mortos para granjas de suinos e aves, que contém os
procedimentos e as informagdes necessarias de como lidar com este tipo de residuo
(EMBRAPA, 2019).

Além disso, caso for de preferéncia do Municipio, pode ser discutido junto a ca-
mara legislativa municipal, a possibilidade de criagéo de legislagdo que proiba e até
mesmo puna atos de disposicéo irregular de carcagas de animais mortos nos vazadou-

ros a céu aberto.
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18. GERENCIAMENTO DOS RESIDUOS INDUSTRIAIS

Conforme a Politica Nacional de Residuos Sélidos — PNRS (Lei n® 12.305/2010),
0s responsaveis pela geragéo até a destinacao final dos RS| séo as préprias industriais
geradoras, sujeitas a elaboragao e apresentacéo do Plano de Gerenciamento de Resi-
duos Sdlidos Industriais — PGRSI para aprovacéo e liberagéo de seu licenciamento am-
biental.

Para as industrias paranaenses, este documento deve ser elaborado de acordo
com o que rege a Lei Estadual n® 12.493/1999 e no Decreto Estadual n°® 6.674/2002,
orientando-se nas diretrizes especificadas pelo Instituto Ambiental do Parana ~ IAP em
sua Resolugdo CEMA 70/2009, Anexo 5 (PARANA, 2018).

Dessa forma, se o gerador & o responsavel pelo tratamento e pela destinagéo
final dos residuos, cabe ao mesmo executar tal agéo interna ou externamente, por con-
tratagdo de servigos terceirizados.

Ainda assim, existe a obrigatoriedade do Poder Publico em fiscalizar o gerenci-
amento dos RSI executado pelos geradores, além de exigir a elaboragdo dos PGRSI,
tornando o érgéo municipal como ator fundamental nos processos de gerenciamento
dos residuos industriais.

Com o objetivo de adequar as industrias as diretrizes estabelecidas pela PNRS
(2010), assim como minimizar seus impactos ao meio ambiente e promover a destina-
¢ao e disposigao finalmente adequada de seus residuos, existem programas setoriais,
planos e projetos de desenvolvimento que atuam como ferramentas para definicdo de
um panorama de geragéo e destinagao dos RSI.

Dentre eles, tem-se como exemplos:

» Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos
— SINIR;

* Bolsa de Reciclagem do Sistema Fiep;

e Arranjos Produtivos Locais — Rede APL — Parana;

e Programa Nés Podemos;

e Parana Competitivo;

e Brasil Mais Produtivo (B+P);

e Acordos Setoriais e Termos de Compromisso;
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¢ Sistema de Movimentacao de Residuos;
e Inventério de Residuos Sélidos Industriais (PARANA, 2018).

No contexto geral, os residuos industriais devem ter como destinos finais a reci-
clagem, o tratamento térmico e/ou, ainda, a disposicdo em aterros Classe | ou Classe
Il, sendo que a destinagdo adequada dos mesmos depende da correta indicagdo da
respectiva classificagdo e na consequente separacéo na fonte pelos geradores con-

forme sua classe.
Portanto, a Figura 37 mostra os tipos e localizagdes das destinagdes utilizadas

pelos geradores de residuos sélidos industriais do Estado do Parana.

Figura 37 - Destinacao de RSI no Estado do Parana.

Unidades de Tratamento
e Disposi¢ao de RSI

Armazenamento temporario, @ Coprocessamento
Transbordo e Compostagem @ GBlendagem
@ Aterro Industrial Préprio @ Compostagem
@ Aterro Industrial e Compostagem Reciclagem
@ Aterro Industrial Préprio e Compostagem @ Tratamento Biolégico
@ Aterro Industrial de Terceiros @ Trituracio e Descaracterizacao de
. Aterro Municipal Residuos para Terceiros
Aterro Sanitario Privado “7  Trituragdo e Descaracterizagio de

Residuos para Uso Préprio

Fonte: PARANA, 2018. Adaptado por Lider Engenharia e Gestao de Cidades, 2023.
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19. GERENCIAMENTO DOS RESIDUOS DE MINERAGAO

Conforme consta no Diagnéstico Técnico, a Prefeitura Municipal de Centenario
do Sul afirmou que o Municipio n&o possui atividade mineradora em operagédo no mo-
mento, ndo havendo, portanto, geragdo de RSM em seu territério.

Os residuos sélidos provenientes de atividades mineradoras podem ser classifi-

cados como:

e Classe | (perigosos): rejeitos, solos e rochas que contenham substancias
caracterizadas como perigosas a satide humana e do meio ambiente, 6leo
de motores, transmissdes e lubrificagdo usados ou contaminados;

o Classe Il (ndo perigosos): provenientes da extragdo de minérios metalicos
e néo metalicos, rejeitos ndo perigosos, sucatas metalicas ferrosas, resi-

duos de madeira e residuos sanitarios (SINIR, 2023).

No Brasil, a mineracédo € uma atividade regulada pelo Cédigo de Minas e admi-
nistrada pelo Departamento Nacional de Produg&o Mineral — DNPM. Deste modo, a
seguir & apresentado uma lista dos principais atores institucionais envolvidos de forma

direta ou indireta sobre as atividades geradoras de RSM, sendo estes:

e Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos — SEMA/PR:
¢ Instituo Ambiental do Parana — IAP;

¢ Instituo das Aguas do Parana;

o Conselho Estadual de Meio Ambiente — CEMA,;

e Conselho do Litoral Batalhdo da Policia Florestal:

e Delegacia de Protegao ao Meio Ambiente;

» Comissédo de Ecologia, Meio Ambiente e Proteg¢do aos Animais;

o Ministério Publico Estadual;

o Agéncia Nacional das Aguas — ANA;

e Conselho Nacional dos Recursos Hidricos — CNRH;

e Federagdo de Industrias do Parana — FIEP;

e Sindicato das Industrias de Ceramica e Olarias do Parana — Sindicer;

e Mineropar e Instituto de Terras, Cartografia e Geologia do Parana - ITCG

(PARANA, 2018).
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Por fim, como medida a ser implementada, tendo em vista a ndo existéncia da
geracao de residuos de mineragdo no Municipio, indica-se que a Prefeitura Municipal
apenas fiqgue em alerta caso alguma empresa mineradora instale-se em Centenario do
Sul, para que confira se a mesma possua as devidas licengas ambientais atualizadas
e PGRS elaborado conforme a PNRS.

Sendo de responsabilidade do 6rgdo ambiental municipal fiscalizar se as ativida-
des mineradoras estdo sendo cumpridas conforme as legislagdes e normas vigentes e
os residuos estejam sendo destinados corretamente conforme os planos de gerencia-

mento de residuos.
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20. GERENCIAMENTO DOS RESIDUOS DOS SERVIGOS DE SANEAMENTO
BASICO

Os municipios estdo entre os principais atores na gestdo dos RSAN, agindo
como titulares dos servigos publicos que envolvem o saneamento basico municipal. No
Estado do Parana, 345 municipios concessionavam seus servigos de abastecimento
de agua e esgoto junto & Companhia de Saneamento do Parana — SANEPAR (PA-
RANA, 2018).

A SANEPAR € uma sociedade econdémica mista de capital aberto, possuindo
Estagées de Tratamento de Agua e Estagdes de Tratamento de Esgoto distribuidas
pelo Estado (PARANA, 2018).

Como o Parana néo possui plano de saneamento, o Estado, assim como os seus
municipios, deve buscar atender as metas estabelecidas no Plano Nacional para a Re-
gido Sul (PARANA, 2018).

Dessa forma, o Quadro 19 expde as metas a serem atingidas em relagcdo ao

esgotamento sanitario e abastecimento de agua.

Quadro 18 — Metas de atendimento de esgotamento sanitario e abastecimento de 4gua para Re-
gido Sul (Plano Nacional).

Indicador Ano Regido Sul
E1 — Domicilios urbanos e rurais servidos por rede 2023 87%
coletora ou fossa séptica para os excretas ou esgo-
tos sanitarios 2033 99%
E2 — Domicilios urbanos servidos por rede coletora 2023 88%
ou fossa séptica para os excretas ou esgotos sani-
Esgotamento tarios 2033 9%6%
Sanitario
E3 — Domicilios rurais servidos por rede coletora ou 2023 55%
fossa séptica para os excretas ou esgotos sanitarios 2033 75%
2023 80%
E4 — Tratamento de esgoto coletado
2033 94%
A1 — Domicilios urbancs e rurais abastecidos por 2023 99%
rede de distribuicdo ou por pogo ou nascente com
canalizagéo interna 2033 100%
b . A2 — Domicilios urbanos abastecidos por rede de 2023 100%
Abastecimento de | gistribuicao ou por pogo ou nascente com canaliza-
Agua cdo interna 2033 100%
A3 - Domicilios rurais abastecidos por rede de dis- 2023 98%
tribuicao ou por pogo ou nascente com canalizagdo
interna 2033 100%

Fonte: PARANA, 2018. Adaptado por Lider Engenharia e Gestio de Cidades, 2023.
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Ressalta-se que os municipios que forem titulares dos servigos de saneamento
basico, devem elaborar seus Planos de Saneamento Basico — PMSB. Além disso, con-
forme o PERS/PR (2018), a SANEPAR desenvolveu o Programa Parana Bem Tratado,
que envolve agdes de melhorias no tratamento, aproveitamento energético por meio do
biogas e a mitigacdo dos gases de efeito estufa em 10 ETE.

Conforme identificado pelo Diagnéstico Técnico, Centenario do Sul ndo possui
PMSB, sendo de responsabilidade da Prefeitura Municipal mover forcas para elabora-
¢ao e efetivacdo do mesmo.

Como forma de destinagéo final, a SANEPAR desenvolve desde 2002, o trata-
mento do lodo de esgoto para reutilizagdo na area agricola, atendendo padrdes esta-
belecidos por legislagdo (Resolugdo CONAMA n° 375/2006), garantindo o uso ade-
quado nas propriedades rurais (PARANA, 2018).

Em parceria com a empresa Catallini Bioenergia, a SANEPAR formou a empresa
CS Bioenergia S.A., com objetivo de gerar energia para o Estado a partir da biodigestao
de lodo (PARANA, 2018).

Entretanto, aléem da SANEPAR, o Consércio Intermunicipal de Saneamento do
Parana — CISPAR monitora e acompanha a geragéo, limpeza e destinagéo de lodos de
estagdes de tratamento de esgoto em municipios consorciados (PARANA, 2018).

Os lodos das estacdes de tratamento de agua e esgoto e os sélidos grosseiros
das ETEs devem ser transportados desde a unidade ou local de gerac&o até a unidade
de destinag&o, com ou sem a utilizagdo de unidades de transbordo.

Dependendo da quantidade gerada, os lodos das estagdes de agua e esgoto
podem ser armazenados em cagambas estacionérias (contéineres) para serem trans-
portados por caminhé&o poliguindaste ou por caminh&o basculante (com despejo do lodo
direto na cagamba do caminh&o), assim como € o caso dos residuos gerados nas ati-
vidades de desassoreamento e dragagem nos cursos de agua. Ja os sélidos grosseiros
retidos no gradeamento das estagbes de tratamento de esgoto, normalmente, sdo
acondicionados em cagambas estacionarias (contéineres) e transportados posterior-
mente por caminh&o poliguindaste.

No que diz respeito aos lodos das fossas sépticas (sistemas individuais), estes
devem ser coletados diretamente nas fossas por caminhGes com sistema de sucgéo a

vacuo e transportados até uma unidade de destinagéo ou disposicéo final.
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21. GERENCIAMENTO DOS RESIDUOS DOS SERVIGOS DE TRANSPORTES

A geracdo de residuos de servicos de transporte no Municipio de Centenario do
Sul, conforme evidenciado pelo Diagnéstico Técnico, refere-se especificamente aos re-
siduos gerados nos terminais rodoviarios, resultantes das atividades que ocorrem nes-
ses locais, acondicionados pelos funcionarios dos servigos de limpeza publica em sa-
cos plasticos para coleta junto dos residuos domiciliares.

Dessa forma, deve-se pensar na instalagdo de recipientes para coleta seletiva
no terminal rodoviario, caso ja ndo existam, possibilitando a coleta diferenciada dos
materiais reciclaveis pela coleta seletiva municipal (que ja acontece ou passara a acon-
tecer em algum momento).

Além disso, por se tratar de um local movimentado por veiculos, pode haver con-
taminagéo de alguns materiais quando misturados a 6leos hidraulicos ou lubrificantes,
eventualmente utilizados pelos veiculos.

Neste caso, os residuos contaminados passam a ser classificados como resi-
duos perigosos. Por isso, devem ser separados e acondicionados em locais diferentes
dos demais, de maneira correta e segura para que a contaminag&o nio se espalhe,
para posteriormente serem coletados por empresas especializadas no tratamento e

destinacao final ambientalmente adequada.
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22. DEFINIGAO DAS RESPONSABILIDADES QUANTO A IMPLEMENTAGAO E
OPERACIONALIZAGAO DO PLANO

O Art. 3° da PNRS define o termo responsabilidade compartilhada como:

XVIl - Responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos: con-
Junto de atribuigbes individualizadas e encadeadas dos fabricantes, importadores, dis-
tribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos servigos publicos
de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos, para minimizar o volume de
residuos sdlidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir os impactos causados a
saude humana e a qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos,
nos termos desta Lei (BRASIL, 2010).

A Politica Nacional de Residuos Sélidos institui, em seu art. 30, transcrito abaixo,
a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos em territério nacional.
Desse modo, agrega responsabilidades para os fabricantes, importadores, distribuido-
res, comerciantes, consumidores e poder publico, durante as diferentes fases da vida

dos produtos.

Art. 30. E institulda a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, a ser implementada de forma individualizada e encadeada, abrangendo os
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, os consumidores e os titu-
lares dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, con-
soante as atribuigoes e procedimentos previstos nesta Se¢do (BRASIL, 2010).

A PNRS, ao instituir essa modalidade de responsabilidade, tem como principal
objetivo contribuir com seu préprio principio de diminuigdo da geragéo de residuos na
fonte, pois faz com que os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes in-
vistam no desenvolvimento, fabricagdo e comercializag&o de produtos no mercado que
sejam aptos, no seu pos-uso, a reutilizacéo, reciclagem ou outra forma de destinagéo
final adequada, garantindo que a fabricagdo e uso desses produtos gerem a menor
quantidade de residuos sélidos possivel (BRASIL, 2010).

O Quadro 20 mostra a responsabilidade dos gestores publicos e privados para
cada tipologia de residuos, de acordo com a PNRS.
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Quadro 20 - Responsabilidades dos gestores publicos e privados quanto ac manejo das dife-
rentes tipologias de residuos.

Gestor Plblico

Gestb}_;_ﬂ;adolGerador

Servigos publicos de limpeza urbana e ma-
nejo de residuos solidos domiciliares e co-
merciais;

Residuos gerados em estabelecimentos
publicos (salde, construgao civil, especi-
ais, volumosos, agricolas, etc.);

Manejo e destinacgéo de residuos produzi-
dos por servicos de dragagem de canais,
arroios e outros elementos de drenagem
urbana;

Manejo e destinagao dos residuos produ-
zidos na execugdo de servigos de remo-
¢ao de residuos de gradeamento e remo-
cao de areia em redes de efluentes do-
mésticos e agua.

Comerciais ou de prestacdo de servigo pe-
rigosos ou que, por sua natureza, compo-
sicéo ou volume, ndo sejam equiparados
aos residuos solidos domiciliares;

Servigo de Salde e Hospitalar (Particula-
res);

Portos, aeroportos, terminais ferroviarios e
rodoviarios;

Industrial;

Agricola;

Residuos da Construgéo Civil e Demoligao
(exceto pequenos geradores);

Residuos Especiais;

Residuos Volumosos;

Residuos de Saneamento;

Residuos de Mineragao.

Fonte: BRASIL, 2010. Adaptado por Lider Engenharia e Gestao de Cidades, 2023.

Conforme consta no quadro acima, os residuos especiais podem ser considera-

dos como aqueles com logistica reversa obrigatéria (RLO), ou seja, pilhas e baterias,

medicamentos, eletroeletrénicos, 6leo de cozinha, pneus inserviveis e etc.

Os residuos volumosos séo considerados pecas com grandes dimensdes, que

n&o s&o comumente coletadas pelo sistema de recolhimento domiciliar convencional,

como por exemplo: grandes embalagens, podas e outros residuos de origem néo in-

dustrial, madeiras e metais. E sdo normalmente removidos junto com os RCC (MMA,

2012).
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23. PROGRAMAS E AGOES DE CAPACITACAO TECNICA VOLTADOS PARA
IMPLEMENTAGAO E OPERACIONALIZAGAO DO PLANO

A implementacao e operacionalizagao do Plano Municipal de Gerenciamento In-
tegrado de Residuos Sélidos demanda uma estrutura gerencial apta, em termos de
quantidade e qualidade. Desse modo, faz-se necessario um programa de capacitagéo
constante, tanto para atualizar os gestores como para capacitar novos colaboradores e
outros atores envolvidos na implementagédo e operacéo do plano.

A capacitagdo da equipe € um item de extrema importancia e fundamental para
a implementagéo do Plano. Os servidores deveréo estar aptos para o exercicio, rece-
bendo o devido treinamento e capacitagéo, visando disciplinar e dinamizar as acées de
manejo de residuos sélidos e limpeza urbana contidas no Plano Municipal.

Recomenda-se a elaboragao e execucgéo de dois programas especificos de ca-
pacitagéo, um para equalizagdo e atualizagdo dos conhecimentos a respeito dos resi-
duos solidos e outro sobre tematicas especificas relacionadas ao manejo de residuos

solidos.
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23.1.

Objetivo e Contetido Minimo

O Programa de Especializagédo e Operacionalizagdo (PEO) do PMGIRS tem

como objetivo principal especializar os diferentes atores envolvidos com o gerencia-
mento dos residuos sdlidos sob tutela publica, cada qual em sua fungdo e responsabi-
lidade, bem como capacitar o corpo operacional envolvido diretamente no manejo dos

residuos soélidos, deixando a execugao dos servigos mais segura e eficiente. Tem como

objetivos especificos:

Elaborar e aplicar cursos de especializagdo para os gestores, encarrega-
dos e supervisores, cada qual com sua especificidade, de todos os servi-
¢os de manejo dos residuos sélidos sob tutela publica;

Elaborar e aplicar treinamentos especificos para o corpo operacional (ga-
ris, motoristas, podadores, varredores, etc.) diretamente envolvido no ma-
nejo dos residuos soélidos, tanto quanto a realizac&o da fungéo como a

seguranga no trabalho realizado.

Os cursos de especializagdo devem abranger os diferentes servicos da gestéo

e manejo dos residuos sélidos sob responsabilidade publica. Sdo exemplos de temas

para especializagao:

O Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos;

Planejamento dos servigos de manejo de residuos sélidos e limpeza ur-
bana;

Identificagdo dos residuos sélidos e dos geradores sujeitos a plano de ge-
renciamento especifico;

Identificagdo dos residuos sélidos sujeitos ao sistema de logistica reversa:
Procedimentos operacionais e especificagdes minimas a serem adotados
nos servigcos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos;
Responsabilidades quanto ao gerenciamento de residuos sélidos a cargo
do poder publico;

Controle e a fiscalizagéo dos planos de gerenciamento de residuos sélidos
especiais e dos sistemas de logistica reversa;
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Condigdes de sustentabilidade e equilibrio econdmico-financeiro da pres-
tagcéo dos servicos em regime de eficiéncia;

Planejamento das agdes;

Acdes para emergéncias e contingéncias;

Mecanismos e procedimentos para a avaliagdo da eficiéncia e eficacia das

acoes programadas.

Ainda, podem ser desenvolvidos cursos de especializagdo em diferentes tipolo-

gias de residuos, temos como exemplo:

Residuos da construgéo civil;

Residuos de saneamento;

Residuos agrossilvopastoris;

Residuos com logistica reversa obrigatoria;
Residuos de servico de saude;

Disposicéao final;

Coleta convencional de RDO;

Coleta seletiva;

Gestéo dos residuos organicos.

Ja para os treinamentos direcionados ao corpo operacional envolvido direta-

mente com 0 manejo dos residuos solidos e limpeza publica, temos como exemplos:

Limpeza publica;

Varrigdo e manutencéo de vias e logradouros;
Servicos de jardinagem;

Limpeza de valas, corregos e rios;

Uso de EPls;

Bebida alcodlica e consumo de drogas;
Conceitos basicos sobre residuos;

Vacina e salubridade no trabalho.
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23.2. Educagdo Ambiental

Conforme apresentado pelo Diagnostico Técnico, Centenario do Sul ndo possui
programas de educagdo ambiental, porém é realizada parceria com o Sindicato Ru-
ral/SENAR-PR, FAEP, Governo do Estado do Paranag, junto as secretarias de Estado
da Educacéo e do Esporte, da Agricultura e do Abastecimento, da Justi¢ca, Familia e
Trabalho e do Desenvolvimento Sustentavel e do Turismo, para adesédo de escolas no
programa de sustentabilidade social Agrinho.

Diferentemente dos outros eixos do saneamento, em que bons projetos execu-
tados da maneira correta por si s6 tendem a produzir bons resultados, a gestdo dos
residuos solidos urbanos depende intrinsicamente da participagédo da populacéo para
ter sucesso.

Para tanto, faz-se necessaria a sensibilizagédo dos geradores das diferentes tipo-
logias de residuos dentro do territrio municipal para seu papel na cadeia de gerencia-
mento dos mesmos e os impactos de suas agdes e escolhas para o meio ambiente, o
saneamento e a sociedade.

A Educagao Ambiental para os Residuos Sélidos deve sempre ter como objetivo
a fixagao, conceituagéo e sensibilizagéo para a hierarquia preconizada pela PNRS, Lei
n° 12.305/2010: ndo geragéo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos resi-
duos sdlidos, bem como disposigéo final ambientalmente adequada dos rejeitos.

Conforme o Art. 5° da Lei n® 12.305/2010, a Politica Nacional de Residuos Séli-
dos integra a Politica Nacional do Meio Ambiente e articula-se com a Politica Nacional
de Educagdo Ambiental, PNEA, regulada pela Lei n® 9.795/1999.

A educagéo ambiental € um dos principais instrumentos da PNRS, devendo ser
amplamente difundida no municipio através de programas e agées que promovam a
nao geragao, a reducao, a reutilizagao, a reciclagem de residuos sélidos e sua correta
destinag&o. A Politica Nacional de Educagdo Ambiental supracitada, traz em seu Art.

4° os principios basicos da educagéo ambiental no pais:
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“I - 0 enfoque humanista, holistico, democratico e participativo;

Il - a concepgdo do meio ambiente em sua totalidade, considerando a inter-
dependéncia entre o meio natural, o socioeconémico e o cultural, sob o
enfoque da sustentabilidade;

Il - o pluralismo de ideias e concepgbes pedagdgicas, na perspectiva da inter,
multi e transdisciplinaridade;

IV - a vinculagdo entre a ética, a educacdo, o trabalho e as préticas
sociars;

V - a garantia de continuidade e permanéncia do processo educativo;

VI - a permanente avaliagdo critica do processo educativo;

VIl - a abordagem articulada das questSes ambientais locais, regionais, naci-
onais e globais (BRASIL, 1999).”

E traca seus objetivos fundamentais no Art. 5°

‘I - o desenvolvimento de uma compreenséo integrada do meio ambiente em
suas muiltiplas e complexas relagdes, envolvendo aspectos ecol6gicos,
psicoldgicos, legaris, politicos, sociais, econémicos, cientificos, cufturais
e éticos;

Il - a garantia de democratizagdo das informages ambientais;

Il - o estimulo e o fortalecimento de uma consciéncia critica sobre a proble-

matica ambiental e social;

1V - 0 incentivo a participagéo individual e coletiva, permanente e responsével,

na preservagéo do equilibrio do meio ambiente, entendenda-se a defesa da
qualidade ambiental como um valor inseparavel do exercicio da cidadania;

V - o estimulo a cooperagdo entre as diversas regides do Pais, em niveis

micro e macrorregionais, com vistas a construgédo de uma sociedade ambi-
entalmente equilibrada, fundada nos principios da liberdade, igualdade, so-
lidariedade, democracia, justiga social, responsabilidade e sustentabilidade;

VI - o fomento e o fortalecimento da integragdo com a ciéncia e a tecnologia;

Vil - o fortalecimento da cidadania, autodeterminag&o dos povos e solidarie-

dade como fundamentos para o futuro da humanidade (BRASIL, 1999).”
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23.2.1. Espagos formais de ensino

Entende-se por educagdo ambiental no ensino formal aquela desenvolvida no
ambito dos curriculos das instituicées de ensino publicas e privadas. A educacdo am-
biental deve ser desenvolvida como uma pratica educativa integrada, continua e per-
manente em todos os niveis € modalidades do ensino formal.

A Politica Nacional de Educagdo Ambiental — PNEA (Lei n® 9.795/1999), deixa
explicito em sua redacdo que a Educagd@o Ambiental ndo deve ser oferecida como uma
disciplina isolada na grade curricular, mas sim permear todas as outras disciplinas, fa-
zendo-se da visdo holistica do funcionamento do meio ambiente.

Para a implementagdo da educagé@o ambiental no Municipio de Centenario do
Sul, aos moldes da Politica Nacional, faz-se necessaria a capacitagéo dos servidores
e colaboradores dos estabelecimentos formais de ensino, de forma a estarem aptos a
inserir a dimensdo ambiental em seu cotidiano didatico.

Mesmo a temética ambiental sendo obrigatéria em todas as disciplinas dos cur-
sos de formag&do de educadores, recomenda-se que cursos de equalizagéo e atualiza-
¢éo dos conhecimentos, como os propostos acima, sejam elaborados e realizados para
os professores da rede publica.

Os programas, projetos e acdes para os espacos de ensino formais, além de
serem preconizados na PNEA, devem estar alinhados com as instituicdes de ensino e
serem construidos de forma participativa junto a seus gestores e docentes.

Contudo, como ja & exigida a componente ambiental no ensino formal, dentro da
forma da lei, a municipalidade deve se ater a fiscalizacdo de sua aplicagédo, bem como
no fomento indireto por meio de avaliagbes da componente, concursos e mostras cul-

turais nas escolas.
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23.2.2. Espacgos nao formais de ensino

Entendem-se por educagdo ambiental ndo-formal as agdes e praticas educativas
voltadas a sensibilizagdo e conscientizagéo da coletividade sobre as questdes ambien-
tais e a sua organizagéo e participagéo na defesa da qualidade do meio ambiente, fora
dos espacos formais de ensino supracitados.

Segundo a PNEA, o Poder Publico, em niveis federal, estadual e municipal, deve
incentivar:

‘I - a difusé&o, por intermédio dos meios de comunicaggo de massa, em espa-
¢os nobres, de programas e campanhas educativas, e de informagées
acerca de temas relacionados ao meijo ambiente;

Il - a ampla participagéo da escola, da universidade e de organizagdes néo-
governamentais na formulagdo e execugdo de programas e atividades vin-
culadas a educagdo ambiental ndo-formal;

Il -a participagdo de empresas publicas e privadas no desenvolvimento de
programas de educagdo ambiental em parceria com a escola, a universi-
dade e as organizagdes ndo-governamentais;

IV - a sensibilizagdo da sociedade para a importancia das unidades de con-

servagdao;

V - a sensibilizagdo ambiental das populagdes tradicionais ligadas as unida-
des de conservagéo;

Vi - a sensibilizagdo ambiental dos agricultores;
Vil - o ecoturismo (BRASIL, 1999).”

Conforme apresentado pelo artigo 2 da Politica Nacional de Educagéo ambien-
tal, a educagéo ambiental ndo-formal também deve ser considerada um componente
essencial e permanente da educac&o nacional.

De maneira geral, a educagdo ambiental ndo-formal deve ser construida de
forma participativa e horizontal, com a devida atengéo para os anseios e necessidades
das populagdes alvo das agbes, alinhadas com os conhecimentos provenientes da edu-
cacao ambiental no ensino formal e sua aplicagdo no dia a dia da populagdo (ARRUDA,
2015).

Para Mariga (2006), pelo fato de a educagéo informal possuir carater mais pratico
e abranger a comunidade como um total, se constitui em uma ferramenta indispensavel
para a realizag@o da conscientizagdo e sensibilizagdo da populagdo, por meio do de-
senvolvimento de atividades que objetivem a defesa do meio ambiente e melhor quali-
dade de vida.
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Este plano detalha diversos projetos de educagédo ambiental a serem desenvol-
vidos no ambito ndo-formal de ensino, um para cada tipologia e/ou de residuo e fase
de manejo, de forma a propiciar a populagédo conceitos e informagdes sobre a gestao
dos residuos solidos e sua importancia para a manutencdo da sociedade, dos ecossis-
temas e dos servicos ambientais que desempenham.

As demais componentes da educagédo ambiental ndo-formal, ou seja, aquelas
que n&o envolvem os residuos sélidos, devem ser implementadas pelo setor responsa-

vel pela educagdo no Municipio, ndo sendo objeto deste Plano.
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24. DESCRIGCAO DAS FORMAS E DOS LIMITES DA PARTICIPACAO DO PO-
DER PUBLICO LOCAL NA GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS

L{{TCRET

Q

O Artigo 7° da Lei n° 11.445/2007, que estabelece as diretrizes nacionais para o
saneamento basico, relata que o servigo publico de limpeza urbana e de manejo de

residuos sélidos urbanos é composto pelas seguintes atividades:

| — de coleta, transbordo e transporte dos residuos relacionados na alinea ¢ do
inciso | do caput do art. 32 desta Lei;

Il - de triagem para fins de reuso ou reciclagem, de tratamento, inclusive por
compostagem, e de disposigéo final dos residuos relacionados na alinea ¢ do inciso |
do caput do art. 32 desta Lei;

Il - de varrigao de logradouros publicos, de limpeza de dispositivos de drenagem
de aguas pluviais, de limpeza de corregos e outros servigos, tais como poda, capina,
raspagem e rogada, e de outros eventuais servigos de limpeza urbana, bem como de
coleta, de acondicionamento e de destinacéo final ambientalmente adequada dos resi-
duos sélidos provenientes dessas atividades.

Desta forma, como a limpeza urbana e o manejo dos residuos sélidos séo servi-
¢os publicos de interesse social, o Municipio é o responsavel pela organizagéo e pres-
tacao destes servigos, conforme determina o Artigo 30° da Constituicio Federal de
1988:

V - Organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permissao,
os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater

essencial.

As figuras abaixo mostram algumas formas de gestéo para o manejo dos resi-
duos solidos urbanos.
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PLANO MUNICIPAL
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Figura 38 — Gestéo publica para o manejo de residuos sélidos urbano.
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Fonte: BRASIL, 2004. Adaptado por Lider Engenharia e Gestao de Cidades, 2023.

Figura 39 — Gestéo publica associada para o manejo dos residuos sélidos urbanos.
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Fonte: BRASIL, 2004. Adaptado por Lider Engenharia e Gestao de Cidades, 2023.
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Figura 40 — Gestéo publico-privada para o manejo dos residuos sélidos urbanos.
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Fonte: BRASIL, 2004. Adaptado por Lider Engenharia e Gestao de Cidades, 2023.

O Municipio podera optar por um destes modelos de gestdo de manejo de
residuos sdlidos ou, associar-se a duas ou mais formas, dependendo de sua viabilidade
econdmica, financeira e social, visto que a gestdo dos residuos sélidos urbanos envolve
diferentes atividades correlacionadas.

Desta forma, pode ser vantajoso ao municipio terceirizar parte do servico de
manejo de residuos sélidos urbanos e fiscalizar todo o sistema de gestéo.

Entretanto, seja qual for a opgdo de gestdo adotada, recomendam-se analises
técnicas, financeiras, politicas e sociais, para que todo o servico de manejo dos
residuos sodlidos urbanos venha a ter qualidade no atendimento e execugéo, capaz de
atender os anseios da populagéo.

Para definir melhor as modalidades de gestdo de manejo dos residuos solidos
urbanos, atendendo as expectativas do Municipio, séo necesséarios estudos mais
aprofundados, principalmente nos segmentos citados no paragréafo anterior.

Destaca-se que além da gestdo consorciada ou compartilhada de residuos
solidos urbanos, ja tratada no item acima, outra modalidade de gestéo integrada de
residuos soélidos para o municipio, séo as Parcerias Publico-Privadas — PPP.
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A implantagéo de PPP requer uma série de procedimentos estipulados pela Lei
n® 11.079/2004, onde esta, institui normas gerais para licitacdo e contratagdo de
parceria publico-privada no ambito da Administragdo Publica.

Em resumo, a PPP sdo contratos de concessdo em que o parceiro privado
realiza os investimentos em infraestrutura para a prestagdo de um servigo, cuja
amortizagdo e remuneragao € viabilizada pela cobranga de tarifas dos usuarios e de
subsidio ptiblico, ou € integralmente paga pela Administragdo Publica.

Este tipo de parceira possibilita que a gestao eficiente da iniciativa privada, assim
como, os capitais pertencentes a ela, sejam destinados para os servigos piblicos,
estruturando uma gestdo capaz de proporcionar o uso dos recursos publicos de
maneira otimizada. Dentre os instrumentos da Lei n° 11.079/2004, destacam-se os
Artigos 5°,11°, 12° e 13°:

» Flexibilidade no processo licitatorio, ao permitir a abertura das propostas
técnicas antes da habilitagédo;

e Emprego de mecanismo privado de resolucdo de disputa durante a execugéo
contratual;

e Possibilidade de os agentes financeiros assumirem o controle da Sociedade
de Propésito Especifico - SPE, em caso de inadimpléncia dos contratos de
financiamentos;

e Reparticdo dos riscos entre as partes (publica e privada), inclusive os
referentes a caso fortuito, forca maior e alea econdmica extraordinaria;

e Fornecimento de garantias de execugéo pelo parceiro publico:

» Compartilhamento com a Administracdo Publica dos ganhos econdémicos
efetivos do parceiro privado, decorrentes da reducéo dos riscos de créditos de

financiamentos.

Os instrumentos da Lei n° 11.079/2004 citados acima demonstram que a moda-
lidade de PPP € bastante favoravel para a prestagéo dos servicos de limpeza urbana e
manejo dos residuos sélidos para Centenario do Sul, pois a PPP apresenta para a so-
ciedade uma forma de execugdo dos servigos publicos com mais eficiéncia e agilidade.
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Com a elaboragéo de bons contratos de execugéo de servigos, os mesmos ten-
dem a ser melhor administrados. Para que as PPPs possuam maior transparéncia em
suas aplicagdes, a Lei n° 11.079/2004, por meio do Art. 2, § 4°, determina os casos

onde é vedada a celebragdo de contrato de parceria publico-privada:

| = cujo valor do contrato seja inferior a R$ 10.000.000,00:
Il = cujo periodo de prestagdo do servigo seja inferior a 5 anos;
lIl — que tenha como objeto Unico o fornecimento de méo-de-obra, o fornecimento

e instalagdo de equipamentos ou a excegéo de obra publica.

Sendo assim, independentemente do modelo de gest&o e manejo dos residuos
solidos urbanos adotado pelo Municipio, deve-se atentar a todo o trAmite legal exigido.
Atendendo principalmente os objetivos como a regularidade, a continuidade, a
funcionalidade e a universalizagdo da prestagdo dos servigos publicos de limpeza
urbana e manejo dos residuos sélidos, com sustentabilidade operacional e financeira.
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25. INSTRUMENTOS DE GESTAO DO MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

Neste capitulo serdo abordadas proposigées de instrumentos de gestao e rede
de areas de manejo de residuos sélidos, para os municipios integrantes do Consércio
Publico Jacuipe. Dentre elas, serao:

e Programas e agées para a participagdo dos grupos interessados, em es-
pecial de cooperativas ou outras formas de associa¢do de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis;

e Mecanismos para criagdo de fontes de negécios, emprego e renda, medi-
ante a valorizagao dos residuos soélidos;

* Meios a serem utilizados para o controle e fiscalizaggo, no ambito local,
da implementagéo e operacionalizagao dos planos de gerenciamento de
residuos sdlidos de que trata o art. 20 e dos sistemas de logistica reversa;

e Mecanismos de controle e monitoramento da eficiéncia do sistema de Ge-
renciamento dos residuos da construgéo civil;

» Acdes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo programa de
monitoramento;

» Acbes de emergéncia e contingéncia para o sistema de limpeza urbana e
manejo dos residuos solidos.
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251. Programas e Agdes para a Participagdo dos Grupos Interessados,
em Especial das Cooperativas ou Outras Formas de Associacgéo de Ca-
tadores de Materiais Reutilizaveis

Considerando a existéncia de um grupo organizado de catadores informais no
Municipio, deve-se priorizar a instituigdo formal de uma Cooperativa e Associacédo de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, formadas por pessoas de baixa renda,
priorizando-as no gerenciamento dos residuos sélidos, propiciando a inclusdo social
desta parcela da sociedade.

Deve-se destacar agdes que incentivem, proporcionem e ampliem a eficiéncia
na produtividade desta forma de organizagéo ja existente ou novas que venham a ser
concebidas no Municipio, evitando os baixos rendimentos ligados a falta de equipamen-
tos (infraestrutura operacional) e de estrutura organizacional.

O beneficio que os catadores de rua trazem para a limpeza urbana é grande,
mas geralmente passa despercebido. Eles coletam reciclaveis antes do caminhio da
coleta convencional ou seletiva passar e, portanto, reduzem os gastos com a limpeza
publica. Os materiais que sdo encaminhados para a indUstria geram empregos e pou-
pam recursos naturais.

A administrag&@o publica, em conjunto com uma entidade de assisténcia as po-
pulagbes carentes, pode incentivar a formagdo de associagées de catadores, formali-
zando e profissionalizando uma atividade exercida a muito tempo de maneira informal
e rustica, auxiliando com a dotagdo de uma infraestrutura minima e ajudando a resgatar
a cidadania desse segmento excluido.

A criagé@o de cooperativas de catadores tem por objetivo ajudar os catadores na
sua formagao e consequentemente, aumentar os seus ganhos e se integrarem a soci-
edade. A atuag&o da Prefeitura Municipal como agente incentivador reforga sua posigéo
enquanto gerente do desenvolvimento municipal.

Podera otimizar seu efetivo de mao-de-obra e equipamento, optando pela tercei-
rizagéo e cogestéo dos servigos publicos, tornando a administragéo mais agil e efici-
ente. No incentivo as atividades de reciclagem de residuos sélidos, a Prefeitura podera

atuar nas seguintes linhas:

e Cadastramento de sucateiros e ferros-velhos:;
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Desenvolvimento de programas especificos afim de disciplinar a agao dos
catadores de rua;

Permissdo de uso de terrenos publicos municipais ociosos, como areas
para a triagem de materiais reciclaveis, coletados por iniciativa de grupos
organizados da sociedade;

Organizagao de campanhas de doagédo de roupas e objetos a serem reu-
tilizados por pessoas necessitadas;

Criagdo de espacos (galpdes) propicios a troca de objetos e méveis que
as pessoas nao queiram mais. Os interessados poderdo deixar as pecgas
em consignag¢ao, ficando a Prefeitura somente com a incumbéncia da ad-

ministragédo do “mercado” ou terceirizagdo dessa atividade.

Como agente implementador de medidas diretas e concretas para o desenvolvi-

mento da reciclagem de lixo, a Prefeitura também podera atuar na:

Implementacéo de coleta seletiva;

Construgéo e gerenciamento de usinas de triagem e compostagem:;
Treinamento e capacitagdo dos funcionarios municipais envolvidos com
os servicos de limpeza urbana e coleta seletiva;

Instituicdo de uma coordenagdo municipal de reciclagem;

Instituicdo de consorcios intermunicipais.

Ja como agentes consumidores, a Prefeitura podera usar em sua rotina, os ma-

teriais reciclados, tais como:

Papel reciclado, para ser usado nas reparticées publicas, na forma de blo-
cos, cadernos em escolas-guias, etc.;

Entulho de obras, servindo de agregado na confecgdo de pecas de mobi-
liario urbano e habitagéo;

Lixo orgénico transformado em adubo organico pelo processo da compos-
tagem, para adubar pragas, hortas comunitarias e areas verdes;

Plastico filme reciclado (saco para lixo, em geral, preto), para ser usado
no préprio setor de limpeza urbana (varricdo de logradouros);
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» Escdria de alto-forno de siderurgia, para ser usada na confecgéo de sub-
leito na pavimentag&o de vias. Solugdo vantajosa aos municipios que te-
nham industria siderdrgica instalada nele ou em sua proximidade;

» Borracha de pneus velhos, para asfaltar estradas e contengéo de encos-

tas, entre outras.
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25.2. Mecanismos para Criagao de Fontes de Negécios, Emprego e Renda,
Mediante a Valorizagdao dos Residuos Sélidos

A finalidade de indicar métodos para alcancar uma boa capacidade institucional
e operacional dos municipios, no que tange a gestao das diversas tipologias de resi-
duos solidos, & garantir a resiliéncia e o desenvolvimento sustentavel do meio ambiente.

Visando prover mecanismos para a criagdo de fontes de negécio, emprego e
renda, mediante a valorizagédo dos residuos sélidos, € necessario que os municipios
adotem um modelo tecnolégico de gestdo que seja incentivado pelo Ministério do Meio
Ambiente, que ajude na diminuigéo da geragédo e no manejo diferenciado dos residuos
sélidos.

Por meio da triagem e da recuperagéo dos residuos, os mesmos séo vistos como
um bem econdmico e capaz de gerar valor social, ocorrendo assim a disposig&o final
exclusivamente dos rejeitos.

Os mecanismos mais utilizados sdo a isen¢éo ou amortecimento de taxas e im-
postos ou a cessao de areas publicas para o desenvolvimento de negécios e empreen-
dimentos relacionados com os residuos. Essas politicas devem ser elaboradas e im-
plementadas de forma a incentivar a abertura e operagéo de novos negécios.

Existem muitas oportunidades para a exploragéo de residuos e um exemplo claro
€ o aproveitamento dos refugos industriais de certa atividade como insumos ou matéria
prima para outra, situagéo que deve ser melhor investigada e detalhada em estudos
futuros de viabilidade econémica.

Outras medidas que tem como objetivo o incremento da atividade econémica
relacionada aos residuos e a reciclagem s&o redugéo de impostos para a implantagso
de industrias recicladoras ndo-poluentes e o apoio & organizacéo de uma bolsa de re-
siduos.

Embora a destinagéo de residuos industriais n&o seja competéncia direta da ad-
ministrag&o publica local, € mais uma maneira de incentivar o setor privado a participar
de programas de coleta seletiva e reciclagem e também reduzir o volume final de lixo
disposto nos municipios.

As bolsas de residuos funcionam como canais diretos entre uma fonte geradora
que deseja se desfazer de seus residuos e uma empresa ou indGstria para a qual

aquele residuo venha a se tornar matéria-prima.
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Existem diversas bolsas de residuos em territério nacional, o que ndo exclui a
possibilidade de os municipios consorciados criarem uma bolsa propria, auxiliados pelo

Consércio Publico Jacuipe. A lista abaixo traz alguns exemplos de bolsas de residuos:

e Bolsa de Residuos TECLIM - Universidade Federal da Bahia;

e B2Blue.com: Valorizando o seu residuo: A B2Blue.com é uma iniciativa
inovadora da Maynis Company, empresa que visa o desenvolvimento de
negécios e projetos que oferecam as ferramentas necessarias para a ori-
entagdo das organizagdes em diregdo as praticas ambientalmente ade-
quadas;

o Bolsa de Residuos Industriais gerida pela AEP-Associagdo Empresa-
rial de Portugal: A Bolsa de Residuos permite procurar compradores e
vendedores de residuos e subprodutos dos diferentes tipos conforme uma

classificagéo de materiais simplificada.
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25.3. Meios a Serem Utilizados para o Controle e a Fiscalizagdo, no Ambito
Local, da Implementagdo e Operacionalizagdo dos PGRS e dos Siste-

mas de Logistica Reversa

Esta determinagdo é referente ao Artigo 20 da Lei n° 12.305/2010, de acordo
com o respectivo Artigo, estdo sujeitos a elaboracédo do Plano de Gerenciamento de
Residuos Sdlidos:

| - Geradores de residuos sélidos previstos nas alineas “e”, ‘", “g” e “k” do inciso

| do Artigo 13°, sendo eles:

e) residuos dos servigos publicos de saneamento basico;

f) residuos industriais: os gerados nos processos produtivos e instalagdes indus-
triais;

g) residuos de servigos de saulde: os gerados nos servigos de saude, conforme
definido em regulamento ou em Normas estabelecidas pelos Orgaos do SIS-
NAMA — Sistema Nacional de Meio Ambiente e do SNVS — Sistema Nacional
de Vigilancia Sanitaria;

k) residuos de mineragdo: os gerados na atividade de pesquisa, extracdo ou be-

neficiamento de minérios:
Il - Estabelecimentos comerciais e de prestagdo de servicos que:

a) gerem residuos perigosos;
b) gerem residuos que, mesmo caracterizados como nédo perigosos, por sua na-
tureza, composig¢éo ou volume, ndo sejam equiparados aos residuos domicilia-

res pelo Poder Publico Municipal;

Il - as empresas de construcéo civil, nos termos do regulamento ou de normas

estabelecidas pelos érgéos do SISNAMA;
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IV - Os responsaveis pelos terminais e outras instalagtes referidas na alinea “j"
(as instalagGes referidas na alinea “j" sdo: os residuos de servigos de transpor-
tes, originarios de portos, aeroportos, terminais alfandegarios, rodoviarios e fer-
roviarios e passagens de fronteira), do inciso | do Artigo 13 e, nos termos do
regulamento ou de normas estabelecidas pelos 6rgdos do SISNAMA e, se cou-
ber, do SNVS, as empresas de transporte;

V - Os responsaveis por atividades agrossilvopastoris, se exigido pelo érgéo
competente do SISNAMA, do SNVS ou do SUASA - Sistema Unificado de Aten-

¢ao a Sanidade Agropecuaria.

A Prefeitura Municipal podera também realizar inventarios anuais sobre os mai-
ores geradores de residuos soélidos de seus respectivos municipios, a fim de conhecer
melhor os tipos de residuos gerados e as suas quantidades, para que assim se tenha
uma base de dados para auxilio de entendimento em cenarios futuros.

Estes inventarios podem ser uma exigéncia da propria Prefeitura, obrigando os
empreendimentos a fornecerem anualmente ou mensalmente as informacdes. Neste
sentido, o artigo 21 da Lei n° 12.305/2010 determina o contetido minimo para a elabo-
ragao do Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos, sendo eles:

| - Descricdo do empreendimento ou atividade;

Il - Diagnostico dos residuos sélidos gerados ou administrados, contendo a ori-
gem, o volume e a caracterizagéo dos residuos, incluindo os passivos ambientais a eles
relacionados;

Il - Observadas as normas estabelecidas pelos 6rgdos do SISNAMA, do SNVS
e do SUASA e, se houver, o plano municipal de gest&o integrada de residuos sélidos:

a) Explicitagéo dos responsaveis por cada etapa do gerenciamento de residuos
solidos;
b) Definicdo dos procedimentos operacionais relativos as etapas do gerencia-
mento de residuos sélidos sob responsabilidade do gerador;
IV - Identificagdo das soluges consorciadas ou compartilhadas com outros ge-
radores;
V - Agles preventivas e corretivas a serem executadas em situacdes de geren-

ciamento incorreto ou acidentes;
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VI - Metas e procedimentos relacionados @ minimizagéo da geragao de residuos
sdlidos e, observadas as normas estabelecidas pelos 6rgdos do SISNAMA, do SNVS
e do SUASA, a reutilizacéo e reciclagem;

VIl - Se couber, agdes relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos, na forma do Artigo 31;

VIl - Medidas saneadoras dos passivos ambientais relacionados aos residuos
sélidos;

IX - Periodicidade de sua revisdo, observado, se couber, o prazo de vigéncia da

respectiva licenga de operacgdo a cargo dos 6rgdos do SISNAMA.

As informagdes contidas no Plano Intermunicipal de Residuos Sélidos poderdo
ser complementadas caso a Prefeitura Municipal, por meio de sua Secretaria respon-
savel pela area ambiental, ache necessario, podendo exigir também que os PGRS se-
jam um critério utilizado nos processos de Licenciamento Ambiental. Com relatérios de
acompanhamentos e monitoramentos da implementacéo das agdes e metas pré-esta-
belecidas.

No caso de atividades que ja se encontram em funcionamento, dever&o apre-
sentar o Plano ao 6rgéo ambiental municipal no momento da renovagéo do Alvara de
Funcionamento, da Licenga Ambiental de Operagéo ou do Atestado de Funcionamento.

Além disso, os representantes técnicos do Municipio, responsaveis pela fiscali-
zagao da elaboragéo e aplicagdo do Plano, deverdo também orientar sobre os procedi-
mentos necessarios para a elaboragéo e implantagdo do mesmo e da aplicacdo das
penalidades incluidas na Lei n° 12.305/2010 — PNRS.
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25.4. Mecanismos de Controle e Monitoramento da Eficiéncia do Sistema
de Gerenciamento dos Residuos da Construgéo Civil

Caso o Municipio opte por normatizar e fiscalizar a gestdo e o manejo dos resi-
duos da construgao civil e residuos volumosos, ou seja, promover a entrada de empre-
sas do tipo disk-entulho, deixando de atuar pessoalmente na recolha e destinagdo final
destes residuos, a Prefeitura Municipal devera exigir toda a parte documental relacio-
nada ao transporte e destinagéo final ambientaimente adequada.

Além disso, o poder publico também tera a responsabilidade da realizacéo de
vistorias periédicas, principalmente no local onde estes residuos sdo dispostos. Além
de exigir também o Controle de Transporte de Residuos — CTR, determinado pela Re-
solugdo CONAMA n° 307/2002.

A Figura 41 apresenta um modelo de CTR que contém as informacdes necessa-

rias de como deve ser realizado tal controle.
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Figura 41 — Modelo de Controle de Transporte de Residuos - CTR.

CTR - CONTROLE DE TRANSPORTE DE RESIDUOS (NBR 15.112/2004)
(3 vzas - gerador, transportador e destinatano)
(nformagdes mimmas essencials - podem estar nchuidas nos formulinios proprios dos traasportadores)

1. IDENTFICAGAQ DO TRANSPORTADOR

Nome ou Razio Social tal:
Endereco: Cadastro Municpal:
Nome do condutor: Placa do veiculo:

2. IDENTIFICACAO DO GERADOR

Nome ou Razio Social: tel:
Endereco: CPF ou CNPJ.
11 ENDERECO DARETIRADA

Rua'Av: Bauro: Municipio:

3. IDENTIFICACAO da Area Receptora de zrandes volumes

Nome ou Razio Social: N° da Licenca Funcionamento:
Enderego: tel:
4. CARACTERIZACAO DO RESIDUO

Concrete / Argamassa / Alvenana Solo
Volume Volumosos (movers e outros) Madewra | |
transportado m’ Volumosos (podas) Outros (aspecificar)

5. RESPONSABILIDADES

Visto do condutor do veiculo: Visto do gerador ou responsivel pelo servigo:
Visto e carimbo da Area Receptora de Grandes Volumes:
Data: /! [/ Hotane: __ :__ h

6. ORIENTAGAO AO USUARIO (DE ACORDO COM A LEIMUNICIPALN® _ DE__ DE___ E AS SANCOES

NELA PREVISTAS)

3) o gerador 30 pode dispor no equipamento de coleta residuos da construgio civil e residuos volumosos (penalidade Ref II);

b) o transportader € protbido de coletar e transportar equipamentos com residuos domuciliares, industriais e outros (penahidade
Ref VI):

¢) o gerador 30 pade dispor residuos ate o hmite superior onginal do equipamento (panalidade Ref IIN):

d) o tramsportador € protbido de deslocar aquipamentos com excesso de volume (penalidade Ref VII):

&) o ransportador & obnigado a usar dispositivo de cobertwa de carga dos residuos (penahdade Ref XII):

f) a5 cagambas devem ser estacionadas priontanamente no mtenor do imével:

£) o posicionamento das cagambas em via piblica € responsabilidade do transportador — sua posigio a3o pode ser alterada
pelo gerador (penalidade Ref XI):

h) as cagambas estacioninias podem ser utilizadas pelo prazo maximo de [3 (cineo) duas), on [48 (quarenta e oito) horas], em
Vias espacials;

1) a0 gerador € proxbado contratar transportader nio cadastrado pela adnumsragio mumicipal (penakdade Ref IV)

)) © gerador tem o dureito de receber do transportador documento de comprovagio da correta destinagio dos residuos
coletados (penahdade Ref. XIII a0 transportador)

Fonte: Conselho Nacional do Meio Ambiente — Resolugdo CONAMA n° 307/2002. Adaptado por Lider

Engenharia e Gestao de Cidades, 2023.
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E necessario que este controle seja eficaz mostrando os fluxos estabelecidos no
processo de gestdo, para a constituicdo da base concreta sobre a qual o0 manejo do

RCC e residuos volumosos se assentarzo.
Sendo assim, o Quadro 21 apresenta varias situagdes, publicas ou privadas do

novo sistema que sera implementado no municipio com sugestdes de controle e rela-

térios que podem ser estabelecidos para o nlcleo gerencial.

Quadro 21 - Tipos de controles necessarios sobre os fluxos de residuos da construgao civil e

residuos volumosos.

Controle

Contetido Minimo

Objetivo

Planilha de Controle Dia-

Data;

Hora;

Tipo e placa do veiculo trans-
portador;

Controlar as quantidades:
= de residuos;
e de usuarios.

rio de Entrada de Resi- * Responsavel pelo transporte; '
duos nos Pontos de En- e Tipo de residuo; Monitorar; - .
trega Voluntaria ou Eco- ¢ Endereco de origem; o horarios de maior
pontos ou Areas de ¢ Volume - m? uso;
Transbordo — ATT, Publi- e Responsavel pelo registro. ¢ oOngem;
cas ou Privadas. s tipo de veiculo;
e tipos de residuos.
e Data;
e Hora;
Pianilha de Controle Diri e Tipo e placa do veiculo trans-
anilha de Controle Diario portador: _

i ! Controlar as }
de Saida de Residuos nos « Responsavel pelo transporte; qEnicades
et |+ Too dereddio + doteidonpor

End i ; tipo.
de Transbordo — ATT, Publi- |+ ororevo de origem; Py
cas ou Privadas o Yolume - n¥;
e Responsavel pelo registro. E—

e ademanda por re-
mogao e o destino
de cada tipo de re-
siduo.

197




) YD) D) ) ) )

)

)

) )

)

) ) ) D))

)

) ) )

) ) ) D))

) ) ) )

> 2 >X2)))

) )

)

(AR
@

Planilha de Controle Dia-
rio das Corregoes dos Lo-
cais com Deposigoes Ir-
regulares.

Data de inicio de limpeza
do local;

Endereco preciso do local;
Tipos de residuos despeja-
dos irregularmente;
Volume m?;

Local de destinagao dos re-
siduos recolhidos na area
de despejo irregular;
Instalagdo de sinalizagdo
de adverténcia;
Monitoramento local

Limpeza e monitoramento
do local

Relatério de Controle Men-
sal das Operagoes em Areas
de Manejo Privadas.

Identificag@o completa do
operador e a sua licenga de
operagao;

Consolidagao dos volumes
recebidos por tipo de resi-
duo;

Listagem dos usuarios e
respectivos quantitativos no
periodo;

Consolidagéo dos volumes
expurgados por tipo de re-
siduo e identificagdo do
destino;

Consolidagao dos volumes
de produtos gerados, por
tipo.

Controlar quantidades:
e de residuos recebi-
dos;
= residuos  expurga-
dos;
e produtos gerados.

Relatério de Controle Men-
sal das Operagbes dos
Transportadores  Autoriza-
dos.

Identificagdo completa do
transportador e a sua auto-
rizagao de operagao;
Consolidagao dos volumes
transportados por tipo de
residuo;

Quantitativo de geradores
atendidos no periodo;
Identificagédo do destino por
tipo de residuo e a sua li-
cenca de operagao;
Comprovantes de entrega.

Monitorar:
e as declaragées dos
transportadores;
e odestino dos tipos de
residuos.
Controlar quantidades:
= de residuos transpor-
tados;
+ geradores atendidos.
Monitorar:
e declaragées dos re-
ceptores;
e destino dos tipos de
residuos.
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= Contetdo exigido na PNRS e
Resolugdgo CONAMA  n° | Controlar quantidades:
307/2002; e de residuos gera-
= Consolidagédo dos volumes ge- dos.
rados por tipo de residuo;
Plano de Gerenciamento de e Identificagdo dos transporta- | Controlar uso de:
dores e a sua autorizagao de e transportadores au-
Residuos da CUnSthQ&O Ci- Qperagao: torizados:
vil = PGRCC de Obras que ¢ ldentificagdo do destino por ¢ destinos licenciados.
tipo de residuo e a sua licenga
Necessitam de Licencia" de ope ragao} Monitorar:
mento. e Comprovantes de entrega dos * declaragbes dos
residuos. transportadores;
e declaragdes dos re-
ceptores;
+ destino dos tipos de
residuos,

Fonte: Lider Engenharia e Gestdo de Cidades, 2023.

No caso dos Planos de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil —
PGRCC, determinado pela Resolugdo CONAMA n° 307/2002, para obras publicas ou
privadas e que necessitam de algum tipo de licenciamento, este, é peca fundamental
para o incentivo de procedimentos disciplinadores na cadeia de producao, onde se in-
serem os residuos da construgéo civil.

Exigido também pela Politica Nacional de Residuos Sélidos — PNRS, Lei Federal
n® 12.305/2010, o PGRCC determina que todos os geradores e empresas da area da
construcao civil, sejam responsaveis por todo o manejo que envolve estes tipos de re-
siduos, iniciando-se na gerac&o, acondicionamento, transporte e destinagao final am-
bientalmente adequada.

Sendo assim, abaixo é apresentado na Figura 42 um modelo de PGRCC que o
Municipio podera exigir dos grandes geradores, sendo este documento, um documento
essencial para o monitoramento do fluxo dos residuos gerados em uma determinada
obra, assim como seus locais destinagéo.

Vale lembrar que para obras que n&o necessitem de algum tipo de licenciamento
para a sua execugao, geralmente as de pequeno porte, ndo necessitardo da elaboragéo
de um PGRCC.
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grandes geradores.

PROJETO DE GERENCIAMENTO DE RESIDUOS DA CONSTRUCAO CIVIL
(informagdes bédsicas obrigatérias)

1. CARACTERISTICAS BASICAS DA OBRA (FINALIDADE, PRAZO DE EXECUGAOQ, AREAS, PAVIMENTOS E
OUTRAS DESCRICOES)

2. MATERIAIS E COMPONENTES BASICOS UTILIZADOS EM CADA ETAPA (PREPARO DE
CANTEIRO, FUNDAGOES, ESTRUTURA, VEDAGOES, INSTALAGOES, REVESTIMENTOS, COBERTURA ETC.)

2.1. RESIDUOS CLASSE A QUE SERAO GERADOS (DESCRIGAO E QUANTIDADE ESTIMADA EM M?
DOS RESIDUOS DE CONCRETO, ARGAMASSAS, ALVENARIA, PRODUTOS CERAMICOS, SOLO E OUTROS)

2.2, RESIDUOS CLASSE B QUE SERAO GERADOS (DESCRICAO E QUANTIDADE ESTIMADA EM M
DOS RESIDUOS DE MADEIRA, PLASTICOS, PAPEIS E PAPELOES, METAIS, VIDROS E OUTROS)

2.3. RESIDUOS CLASSE C QUE SERAO GERADOS (DESCRICAO E QUANTIDADE ESTIMADA EM M?
DOS RESIDUOS DE GESSO E OUTROS)

2.4. RESIDUOS CLASSE D QUE SERAO GERADOS (DESCRIGAO E QUANTIDADE ESTIMADA EM M3
DOS RESIDUOS DE TINTAS, SOLVENTES, OLEOS, INSTALACOES RADIOLOGICAS OU INDUSTRIAIS E OUTROS
RESIUDOS PERIGOSOS)

3. INICIATIVAS PARA MINIMIZACAO DOS RESIDUOS (ESCOLHA DOS MATERIAIS, ORIENTACAQ DA
MAO DE OBRA E RESPONSAVEIS, CONTROLES A SEREM ADOTADOS ETC.)

4. INICIATIVAS PARA ABSORCAO DOS RESIDUOS NA PROPRIA OU EM OUTRAS OBRAS
(REUTILIZAGAO DOS RESIDUOS DE DEMOLIGAO, REUTILIZAGAO NAS DIVERSAS ETAPAS ETC.)

Figura 42 — Modelo de Plano de Gerenciamento de Residuos da Construgéao Civil - PGRCC para
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5. INICIATIVAS PARA ACONDICIONAMENTO DIFERENCIADO E TRANSPORTE ADEQUADO
(FORMA DE ORGANIZAGAO DOS RESIDUOS DAS QUATRO CLASSES, DISPOSITIVOS EMPREGADOS ETC)

6. DESCRICAO DO DESTINO A SER DADO AOS RESIDUOS NAO ABSORVIDOS

Classe A (transporte |Classe B (transporte
para drea de triagem, |para drea de triagem,
area de reciclagem, |area de reciclagem
aterro para especifica, aterro
reservagdo, aterro adequado licenciado
para regularizacio de |etc.)

area etc.)

Classe C(transporte [Classe D (transporte para
para drea de triagem, |area de triagem, drea de
drea de reciclagem reciclagem especifica,
especifica, aterro aterro adequado licenciado
adequado licenciado [etc)

etc.)

RESIDUOS DE AMBULATORIOS, REFEITORIOS ETC.)

7. DESCRICAO DO DESTINO A SER DADO A OUTROS TIPOS DE RESIDUOS (EVENTUAIS

licenciados)

8. INDICACAO DOS AGENTES LICENCIADOS RESPONSAVEIS PELO FLUXO POSTERIOR DOS
REIDUOS (os agentes podem ser substituidos, a critério do gerados, por outros, legalmente

8.1 Identificagdo do transportador

Nome:

Cadastro:

End.:

Tel.:

8.2. ldentificacdo da drea receptora dos residuos

Nome:

Licenga:

End.:

Tel.:

8.1 Identificagdo do transportador

Nome:

Cadastro:

End.:

Tel.:

8.2. Identificagdo da drea receptora dos residuos

Nome:

Licenga:

End.:

Tel.:

Preencher quantos campos sejam necessarios

9. CARACTERIZACAO DOS RESPONSAVEIS

9.1 Identificagdo do transportador

Nome:

CPF/CNPJ:
End.:
Tel.:

Assinatura.....................(local)............ (Data)..../.../....

9.2. Identificacdo do responsavel técnico da obra
Nome:
CREA:

End.:

Tel.:

Assinatura:.........cuvie(lOCal oo, (Data).. /o .

Podem serincluidas, além destas, outras informagdes julgadas necessérias pelos geradores.

Fonte: Conselho Nacional do Meio Ambiente — Resolugdo CONAMA n° 307/2002. Adaptado por Lider
Engenharia e Gestao de Cidades, 2023.
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Além disso, a Prefeitura Municipal devera também definir procedimentos adicio-

nais ao contetido minimo existente dentro da Politica Nacional de Residuos Sélidos —

PNRS. Pois como comentado anteriormente, a PNRS determina que os grandes gera-

dores de residuo de construgéo civil estao sujeitos & elaboracdo de Plano de Gerenci-

amento de Residuos da Construgdo Civil - PGRCC.

Portanto, abaixo segue o conteido minimo contido no Art. n° 21 da Lei Federal

n° 12.305/2010:

| - Descrigéo do empreendimento ou atividade:

Il - Diagnéstico dos residuos sélidos gerados ou administrados, contendo a ori-
gem, o volume e a caracterizagdo dos residuos, incluindo os passivos ambientais
a eles relacionados;

Il - Definigdo dos procedimentos operacionais relativos as etapas do gerencia-
mento de residuos sélidos sob responsabilidade do gerador, bem como explici-
tacéo dos responsaveis por cada etapa;

IV - Identificaga@o das solugées consorciadas ou compartilhadas com outros ge-
radores:

V - Acbes preventivas e corretivas a serem executadas em situagdes de geren-
ciamento incorreto ou acidentes;

VI - Metas e procedimentos relacionados & minimizagdo da geragao de residuos:
VIl - se couber, agbes relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos, na forma do art. 31:

VIII - Medidas saneadoras dos passivos ambientais relacionados aos residuos
sélidos;

IX - Periodicidade de sua reviséo, observado, se couber, o prazo de vigéncia da

respectiva licenca de operagéo a cargo dos érgéos ambientais.
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25.5. Acodes Preventivas e Corretivas a Serem Praticadas, Incluindo Pro-
grama de Monitoramento

Conforme a Lei Federal n® 12.305/2010, todos os geradores de residuos sélidos
do Municipio de Centenario do Sul dever&o ter como objetivos a ndo geragéo, redugéo,
reutilizacao, reciclagem e tratamento dos residuos sélidos, bem como disposicéo final
ambientalmente adequada dos rejeitos.

Os residuos orgénicos devem ser separados dos rejeitos diretamente na origem,
de maneira a permitir a reciclagem. Quanto ao grande gerador, gerador de residuos
perigosos, empresas de construgdo civil, estes sdo integralmente responsaveis pelos
residuos decorrentes das suas atividades, assim como, por elaborar e apresentar o seu
respectivo Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos, como ja relatado em capitu-
los anteriores.

A coleta de materiais reciclaveis € um importante instrumento na busca de solu-
¢des que visem a redugdo dos residuos sélidos urbanos, assim, deve-se criar mecanis-
mos para que 100% da populagéo seja atendida.

Manter os servigos de limpeza publica referente a cobertura do servigo de varri-
¢ao e estabelecendo cronograma para os demais servigos (poda, capina, rogagem, co-
leta de residuos volumosos e limpeza das bocas-de-lobo e galerias pluviais).

Né&o existem cadastros especificos para o atendimento deste servigo pela Pre-
feitura Municipal. Deve ent&o ser criado um cronograma elaborado através de um es-
tudo de viabilidade, necessidade e urgéncia para a realizagdo dos servigos de limpeza
publica.

Deve-se destacar ainda que existem pontos de disposi¢&o irregular de residuos,
como, residuos da construgéo civil = RCC, residuos reciclaveis, residuos volumosos e
que nao se enquadram na categoria de Construgdo Civil, sendo de responsabilidade
do poder publico fiscalizar e multar os responsaveis por estas disposicées irregulares e
removerem estes residuos.
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25.6. Acgoes de Emergéncia e Contingéncia para o Sistema de Limpeza Ur-

bana e Manejo dos Residuos Sélidos

A paralisagdo da coleta de residuos e dos servigos de limpeza publica séo situ-
agoes que poderado gerar incdmodos a populagdo e comprometimento da satde publica
e ambiental, caso acontecam. A limpeza das vias através da varrigdo trata-se de servico
primordial para a manuteng@o de uma cidade limpa e salubre.

Diante disso, objetivou-se a ado¢do de medidas de contingéncia para casos de
eventos emergenciais de paralisagdo dos servigos relacionados a limpeza publica, co-

leta e destinagéo de residuos, conforme apresenta o Quadro 22.

Quadro 22 — Agdes de emergéncias e contingéncias - Residuos Sélidos.
CONSORCIO PUBLICO JACUIPE

PLANO INTERMUNICIPAL DE RESIDUOS SOLIDOS - PIRS
PLANO DE EMERGENCIA E CONTINGENCIA

EMERGENCIAS E CONTINGENCIAS

AGCOES PARA EMERGENCIA E CONTIN-
GENCIA

Realizar campanha de comunicagdo vi-
sando mobilizar a sociedade para manter a
cidade limpa no caso de paralisagéo da var-
ricao publica.

. Greve dos funcionarios da empresa | Gontratar empresa especializada em caré-
Paralisagdo dos | contratada para os servigos de varri- | tor de emergéncia para varrigio e coleta
servigos de varri- | ¢ao ou outro fato administrativo (resci- | jestes residuos.

¢ao sao ou rompimento de contrato, pro-
cesso licitatério, etc.) Negociagdo da prefeituralempresa com os
trabalhadores.

OCORRENCIA ORIGEM

Cumprimento de todas as obrigagdes tra-
balhistas, contratuais e regulatérias.

Acionar funcionarios e veiculos da Prefei-
tura e da Secretaria Municipal de Cidade,
Tréansito e Desenvolvimento Urbano, para
efetuarem a coleta de residuos em locais
criticos, bem como do entorno de escolas,
; Greve dos funcionarios da empresa | hospitais, terminais urbanos de énibus, li-
Paralisagdo dos ; : ibli
contratada para os servigos de coleta | xeiras publicas, etc.

IS;;W%? r;; dlf:S- de residuos domiciliares e da Prefei- : _ _
tura Municipal ou outro fato adminis- | Realizar campanha de comunicagdo vi-

domiciliares trativo sando mobilizar a sociedade para manter a
cidade limpa no caso de paralisagio da co-
leta de residuos.

Contratar empresas especializadas em ca-
rater de emergéncia para coleta de resf-
duos.
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Negociagéo da Prefeitura/fempresa com os
trabalhadores.

Cumprimento de todas as obrigagoes tra-
balhistas, contratuais e regulatoérias.

Paralisagdo dos
servicos de se-
gregacao de resi-
duos reciclaveis
e/ou coleta sele-
tiva

Acionar funcionarios da Prefeitura e da Se-
cretaria Municipal de Cidade, Transito e De-
senvolvimento Urbano para efetuarem es-
tes servigos temporariamente.

Acionar os caminhdes Secretaria Municipal
de Cidade, Transito e Desenvolvimento Ur-
bano para execugao dos servigos de coleta
seletiva,

Greve ou problemas operacionais da
Cooperativa responsével pela coleta e
triagem dos residuos reciclaveis

Realizar campanha de comunicagio vi-
sando mobilizar a sociedade para manter a
cidade limpa no caso de paralisagao da co-
leta seletiva.

Celebrar contratagao emergencial de em-
presa especializada para a coleta e comer-
cializagdo dos residuos reciclaveis.

Negociagao da prefeitura/lempresa com os
trabalhadores,

Cumprimento de todas as obrigagoes tra-
balhistas, contratuais e regulatérias.

Paralisacdo dos
servicos de co-
leta e destinagdo
dos residuos de
saude/ hospitala-
res

Acionar funcionarios da Prefeitura e da Se-
cretaria Municipal de Cidade, Tréansito e De-
senvolvimento Urbano para efetuarem es-
tes servicos temporariamente.

Greve ou problemas operacionais da
empresa responsavel pela coleta e
destinagdo dos residuos de sa-
tde/hospitalares

Acionar os caminhdes da Secretaria Muni-
cipal de Cidade, Transito e Desenvolvi-
mento Urbano para execugao dos servigos
de coleta dos residuos de satde/ hospitala-
res, bem como o transporte dos residuos de
tratamento.

Negociagdo da prefeitura/empresa com os
trabalhadores.

Cumprimento de todas as obrigagdes tra-
balhistas, contratuais e regulatérias.

Paralisagéo total
dos servigos rea-
lizados no aterro

Greve ou problemas operacionais pelo
manejo do aterro sanitario.

Encaminhar os residuos orgénicos para
aterro alternativo (aterro particular ou de ci-
dade vizinha), negociagdo da prefei-
tura/empresa com os trabalhadores.

Cumprimento de todas as obrigagdes tra-
balhistas, contratuais e regulatérias.

Explosdo, incéndio, vazamentos t6xi-
cos no aterro sanitario.

Acionar os caminhdes da Secretaria Muni-
cipal de Cidade, Transito e Desenvolvi-
mento Urbano para execugéo dos servigos
de transporte dos residuos até o local alter-
nativo.
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Acoes de remediacdo do problema e con-
tencao da poluicdo ambiental. Reparo me-
diato.

Cumprimento de todas as obrigagdes ope-
racionais, normativas, contratuais e regula-
torias.

Paralisagao par-
cial dos servigos
realizados no
aterro

Ruptura de taludes/células

Evacuar a area do aterro sanitario cum-
prindo os procedimentos internos de segu-
ranga; acionar o 6rgao ou setor responsavel
pela administragdo do equipamento, bem
como os bombeiros.

Cumprimento de todas as obrigagdes ope-
racionais, normativas, contratuais e regula-
torias.

Vazamento de
Chorume

Excesso de chuvas, vazamento de
chorume ou problemas operacionais

Promover a contengdo e remogéo dos resi-
duos através de caminhéo limpa fossa e en-
caminhar estes para a estagdo de trata-
mento de efluentes mais préxima do aterro.

Procedimentos de remediagido emergenci-
ais da area.

Monitoramento constante/cumprimento de
todas as obrigagGes operacionais, normati-

vas, contratuais e regulatérias.

Fonte: Lider Engenharia e Gestao de Cidades, 2023.

206




) 2 ) D)1 D))

)

) )

> ) ) ) )

3

Al
HM—I

26. MECANISMOS DE COBRANGA E SISTEMATICA DE CALCULO DOS CUS-
TOS

Existem inimeros sistemas tarifarios aplicados por prestadoras de servico, pu-
blicas e privadas, de saneamento no Brasil. A diferenca entre eles costuma ser em
virtude das condicdes e abrangéncia dos sistemas, do poder aquisitivo local, das legis-
lagGes estaduais e municipais diferentes, e das idiossincrasias municipais e regionais.

Contudo, todas elas devem obedecer ao preconizado na Lei n° 14.026/2020,
Novo Marco Legal do Saneamento Basico, que dispde sobre as tarifas dos servigos
publicos de saneamento e da outras providéncias.

Para o sistema de limpeza publica e manejo dos residuos sélidos, a taxa pode
ser cobrada segundo o emanado pela Lei n® 14.026/2020, que atualiza o Marco Legal
do Saneamento Bésico, que em seu Art. 35 diz que as taxas ou as tarifas decorrentes
da prestagéo de servico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos poderao

considerar, entre outros:

e A destinag&o ambientalmente adequada dos residuos coletados:

e O nivel de renda da populacéo atendida:

» As caracteristicas dos lotes e as areas que podem ser neles edificadas:
e O consumo de agua e;

¢ Afrequéncia de coleta (BRASIL, 2020).

A Lei também preconiza que poderao ser adotados subsidios tarifarios e n3o tarifa-
rios para os usuarios do sistema que n&o tiverem capacidade suficiente de pagamento para
o custo total dos servigos prestados, comumente os municipios adotam o sistema de “taxa
social” para sanar tais situagdes (BRASIL, 2020).

Ademais, a referida legislagdo também estipula um prazo de 12 meses, a contar da
publicag@o da mesma, para os municipios iniciarem a cobranca pelos servigos, configu-
rando, caso contrario, renuncia de receita e exigira a comprovagéo de atendimento, pelo
titular do servigo, do disposto no art. 14 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000,
observadas as penalidades constantes da referida legislagéo no caso de eventual descum-
primento (BRASIL, 2020).
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Portanto, demonstra-se no topico a seguir, um modelo basico hipotético para
estabelecer uma taxa que garanta a sustentabilidade financeira dos servigos e ao
mesmo tempo seja justa quanto a responsabilidade de pagamento na mesma propor-
céo de uso do sistema, de acordo com o preconizado no novo marco legal do sanea-
mento bésico, Lei Federal n° 14.026/2020.

Ressalta-se que o modelo hipotético foi elaborado com base no que rege a Lei
n° 3.049, de 23 de dezembro de 1998, referente ao Municipio de Barra Mansa — RJ.
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26.1. Modelos de Tarifas

A taxa consiste na aplicagdo de uma férmula com um valor fixo (VF) (determi-
nado pelo custo) e outra variavel, levando-se em consideragéo parametros tais como:
Tipo de Economia, Quantidade de Economias, Consumo de Agua e Frequéncia de Co-
leta de Residuos. O custo total (CT) e o nimero de economias (NEC) s&o informados
pelo SNIS referente a 2020.

O custo total foi obtido dividindo-se a despesa total anual com o sistema, sendo
o valor estabelecido de R$ 4.969.049,04 dividido por 12, obtendo-se assim o custo

mensal de R$414.087,42 (ressalta-se que os valores apresentados sdo hipotéticos).

Gr
W S
_ 414.087,42
T 41473
VF = R$ 9,98

TARIFA = VF.FC.CI.CA

FATORES:

Quanto a frequéncia da coleta (FC):

e Diaria=20
e Alternada (3x semana) = 1,0

Quanto a classificagdo do imoével (Cl):

e Social = 0,25

e Residencial = 0,7
e Comercial =1,2

e Industrial = 5,0

e Publico=0,5

e Ambulantes = 0,5

e Feiralivre=0,8
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Quanto ao Consumo de Agua (CA) - RESIDENCIAL, PUBLICA E SOCIAL:

e 12Faixa-0a10m®*=0,5

e 2?Faixa-11a15m®=0,60
e 32Faixa-16a30m3=1,10
e 4*Faixa-31a45m3=1,80
e 52 Faixa -46 a60 m® =250
e 62Faixa-61a999 m®=4,00

Quanto ao Consumo de Agua (CA) — COMERCIAL E INDUSTRIAL:

e 12Faixa-0a10m®=0,7

e 2°Faixa-11a20m3=16
e 3?Faixa-21a30m*=3,0
e 4°Faixa-31a999m*=3,5

Exemplo pratico para uma economia de imével residencial que recebe coleta de

lixo alternada e esta na 12 Faixa de Consumo de Agua:

TARIFA = VF.FC.CI.CA
TARIFA=998x1,0x0,7x0,5
TARIFA = R$ 3,49

Usando o mesmo exemplo para um imével com coleta diaria, fator x2, o valor da

tarifa seria de R$ 3,49.
Para um imovel comercial, com coleta diaria, 1? faixa de consumo, o calculo re-

sulta em:

TARIFA = VF.FC.CI.CA
TARIFA=9,98x2,0x1,2x0,7
TARIFA = R$ 16,76
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Agora um exemplo para o CA industrial, com coleta diaria, na 2? faixa de con-

sumo, a conta seria:

TARIFA = VF.FC.CI.CA
TARIFA=998x20x50x16
TARIFA = R$ 159,68

(Caso a coleta fosse alternada, esse valor cairia para R$ 79,84)

Porém, devido ao fato de alguns municipios poderem n&do contar com servigos
de abastecimento de agua, dentre outros, a seguir sera proposto outro modelo de ta-
rifa/taxa possivel de ser implementado pelos municipios do Consércio Publico Jacuipe,
retirado do Guia para Implementagéo da Cobrancga (SELUR, 2021).

Tal modelo refere-se a tarifa ou taxa de coleta de lixo (TCL) de férmula parame-

trica mais usual, sendo ela:
TCL = T x Uso do imével x Frequéncia da coleta x Zoneamento urbano
No qual:
T=Cx (AB) x P
Sendo:
C = Metragem do imével (m?)
A/B = Fator médio de geragéo de residuos por m? de area construida

P = Valor da tarifa ou taxa do domicilio, considerada apenas a proxy por metra-

gem
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26.2. Consideragdes Finais sobre os Mecanismos de Cobranca e Sistema-
tica de Calculo dos Custos

Finalmente, ressalta-se novamente que o modelo acima € apenas um exemplo
e deve ser discutido com a sociedade dos municipios para o seu aprimoramento. A
implementac&o de taxa ou tarifa pode ser feita de forma progressiva, ao longo de 5 ou
6 anos, visando ndo impactar diretamente na estabilidade financeira dos usuarios.

Também devem ser previstas tarifas sociais para aqueles usuarios que nao te-
nham condi¢des financeiras ou encontrem-se em situagéo de vulnerabilidade que os
impegam de pagar o valor total da tarifa, montante a ser suprido pelos fatores de con-
versdo supracitados de forma que o sistema de cobranca seja ao mesmo tempo justo
e economicamente viavel.

Dessa forma, conclui-se que a recuperagao dos custos pelo pagamento dos ser-
vicos deve prever a permanente modernizagdo dos servigos e a busca de ganhos de
produtividade, e ndo representar um instrumento de acomodac&o do prestador. Os ga-
nhos de produtividade deverao ser revertidos para aprimoramento dos servigos ou para
reducdo das tarifas ou taxas cobradas (SELUR, 2021).
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27. OBJETIVOS, METAS, PROGRAMAS, PROJETOS E AGOES PARA O SIS-
TEMA DE GERENCIAMENTO DOS RESIDUOS SOLIDOS

Os objetivos, programas, projetos e agdes para atingir tanto a universalizacéo,
quanto a qualidade dos servicos relacionados ao sistema de Gerenciamento dos Resi-
duos Sélidos do Municipio de Centenario do Sul, foram elencados em tabelas sinteses,
de acordo com cada objetivo, sendo tragadas as propostas sempre em relacéo aos
setores definidos no Diagnéstico Técnico.

Nestas tabelas, a visualizagéo das propostas pode ser observada tanto sob ética
macro como micro de analise, fluindo numa sequéncia légica da fundamentagao do
objetivo. Também contemplam as metas para atingi-lo, nos diferentes prazos de pro-
jeto, assim como os programas, projetos, agdes necessarias e 0s métodos de acompa-
nhamento que indicaréo o éxito das tarefas.

Portanto, foram elegidos 11 objetivos, apresentados em tabelas sinteses, sendo

essas:

e Objetivo 1: Implementagdo do Programa de Educagéo Ambiental;

e Objetivo 2: Manutengdo, Aprimoramento e Universalizagéo da Coleta
Convencional,

o Objetivo 3: Implantar a Gestdo dos Residuos Organicos;

e Objetivo 4: Manter e Ampliar a Coleta Seletiva;

« Objetivo 5: Adequar os Servigos de Limpeza Publica;

e Objetivo 6: Gestédo dos Residuos Soélidos da Construgéo Civil;

« Objetivo 7: Gestdo de Residuos Solidos Agrossilvopastoris;

e Objetivo 8: Fomentar a Responsabilidade Compartilhada sobre a Gestao
da Logistica Reversa;

e Objetivo 9: Aprimorar a Gestéo dos RSS;

e Objetivo 10: Encerramento de Lixdo — PRAD;

¢ Objetivo 11: Reestruturar o Sistema Tarifario.
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DE GERENCIAMENTO IN JE RESIDUOS SOLIDOS
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27.1. Analise Econémica

Para concluir, a figura mostra um resumo dos investimentos necessarios refe-
rentes a todos os objetivos citados acima, por prazo de implementagéo, também com
analise dos valores das despesas por prazo de execugdo, exibidos pelo Gréfico 8.

Grafico 8 — Despesas por prazo.

R$ 5.099.752,37

s CURTO sMEDIO =«LONGO

Fonte: BRASIL, 2004, Adaptado por Lider Engenharia e Gestao de Cidades, 2023.
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28. FONTES DE FINANCIAMENTO

Para o cumprimento dos objetivos, metas, programas, projetos e agdes propos-
tas para o Plano Municipal de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos de Cen-
tenario do Sul, existe a demanda de investimentos a serem feitos pelo poder publico,
sejam eles de fontes proprias ou de terceiros, onerosas ou néo.

Neste sentido, devido as limitagées de recursos apresentadas pelo Municipio,
considerando também os altos investimentos necessarios para implantagdo deste
Plano, existem diversos agentes financeiros que dispéem de linhas de financiamento,
que serao pontuados a seguir.

Alem disso, vale ressaltar que a construcéo e aprovagédo deste PMGIRS, con-
forme previsto pelos termos da PNRS, autoriza o acesso a recursos extraordinarios da
Uni&o, ou por ela controlados, destinados a empreendimentos e servigos relacionados
aos residuos soélidos ou para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de
entidades federais de crédito ou fomento para tal finalidade.
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28.1. Banco Nacional do Desenvolvimento — BNDES

Uma das principais finalidades do BNDES ¢é apoiar o desenvolvimento local por
meio de parcerias estabelecidas com governos estaduais e prefeituras, viabilizando e
implementando os investimentos necessarios. As instancias de governo podem solicitar
financiamentos a projetos de investimentos, aquisicdo de equipamentos e exportagdo
de bens e servicos.

Esse tipo de financiamento é reembolsavel. Quando requerido pelo Municipio, &
necessario que na lei orcamentaria esteja contida a previsdo do pagamento do valor do
emprestimo, bem como haja a permisséo para a assungdo da divida em nome do mu-
nicipio.

De acordo com o PERS/PR (2018), sdo exemplos de linhas de financiamento
disponibilizadas pelo BNDES:

e BNDS Avancar Cidades — Saneamento;

¢ Desenvolvimento integrado dos municipios — BNDES Finem:

e Saneamento Ambiental e Recursos Hidricos — BNDES Finem;

¢ Recuperacdo e Conservagdo de Ecossistemas e Biodiversidade —
BNDES Finem;

o Capacidade Produtiva e Outros Investimentos — BNDES Finem;

e Modernizacdo da Administragdo Tributarias e da Gestdo dos Setores So-
ciais Basicos — PMAT — BNDES Finem;

e Educacao, Saude e Assisténcia Social - BNDES Finem:

e Fundo Clima - Subprograma Cidades Sustentaveis e Mudancas do Clima:

e Fundo Clima — Subprograma Projetos Inovadores;

¢ Fundo Clima — Subprograma Residuos Sélidos.
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28.2. Caixa Economica Federal — CEF

A CEF oferece financiamento e repasse de recursos para entes publicos e pri-

vados, que busquem agdes de implementacdo ou ampliagdo do saneamento basico,
infraestrutura e satde, visando a melhoria da qualidade de vida da populagéo. Dessa

forma, dentre as operagdes estimuladas e incentivadas pela CEF, tem-se também:

Iniciativas voltadas a eficiéncia energética;

Acdes de coleta, transporte, tratamento e disposicéo final adequada dos
esgotos sanitarios;

Agées de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino do lixo do-
mestico e do originario da varri¢cdo e limpeza de logradouro e vias publi-
cas;

Acdes de limpeza urbana;

Projetos de MDL (Mecanismo de Desenvolvimento Limpo) para a promo-
¢ao da sustentabilidade ambiental e social, e a reducédo de gases de efeito

estufa na atmosfera.

Além disso, dentre as linhas de financiamento disponibilizadas pela Caixa Eco-

ndmica Federal, tem-se:

Saneamento Para Todos;
Residuos Sélidos Urbanos;
Pré-Municipios (PARANA, 2018).
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28.3. Fundo Nacional do Meio Ambiente — FNMA

O Fundo Nacional do Meio Ambiente, criado pela Lei Federal n® 7.797/1989, per-
tence ao Ministério do Meio Ambiente — MMA e tem como objetivo disponibilizar recur-
s0s que colaborem com a instituicdo da Politica Nacional de Meio Ambiente.

As linhas de investimento do FNMA tem como foco o uso racional e sustentavel
de recursos naturais, incluindo a manutengdo, melhoria ou recuperacgio do meio ambi-
ente, buscando elevar a qualidade de vida da populagdo. Como areas prioritarias do

foco de investimentos, tem-se:

e Educagdo Ambiental;

e Controle Ambiental;

e Unidades de Conservacao;

» Pesquisa e Desenvolvimento Tecnoldgico;

e Manejo e Extensdo Florestal;

e Desenvolvimento Institucional;

e Aproveitamento Econdmico Racional e Sustentavel da Flora e Fauna Na-
tivas (PARANA, 2018).
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28.4. Ministério da Justica e Ministério das Cidades

O Fundo de Defesa dos Direitos Difusos — FDD foi criado pela Lei n® 7.347/1985,
vinculado ao Ministério da Justica. Trata-se de um Fundo de natureza contabil, cuja
finalidade € a de reparar os danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens
e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico, paisagistico, por infracdo a or-
dem econdmica e a outros interesses difusos e coletivos.

Com intuito de receber as verbas do FDD é necessario candidatar-se e apresen-
tar uma carta-consulta, cujo modelo é divulgado no site do Ministério da Justica. Con-
seguem solicitar os recursos do FDD as instituigées governamentais da administracdo
direta e indireta dos governos federal, estadual e municipal e as organizagées néo go-
vernamentais, desde que brasileiras e que estejam relacionadas a atuagéo em projetos
de meio ambiente, defesa do consumidor, de valor artistico ou histérico.

Ja a agéo de suporte a implantagéo de programas estaduais e municipais dispo-
nibilizada pelo Ministério das Cidades, € o Programa Nacional de Capacitagéo das Ci-
dades. Os alvos do programa s&o os técnicos, gestores e agentes publicos e sociais
dos municipios, estados, Distrito Federal e de Instituicdes federais responsaveis pela
elaboragéo, implementacdo e avaliagdo de politicas voltadas ao desenvolvimento ur-

bano (PARANA, 2018).
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28.5. Fundagao Nacional da Saude — FUNASA

A FUNASA, o6rgéo executivo do Ministério da Satude, autoriza que os municipios
que pretendem receber recursos para fomentar a gestdo de residuos solidos exponham
seus projetos de pesquisa nas areas de engenharia de saude publica e saneamento
ambiental.

A finalidade € aprimorar as a¢des para a saude publica com a criagédo de siste-
mas que ampliem a coleta, o transporte, o tratamento e a destinagao final de residuos
solidos para o controle de doengas decorrentes da ineficiéncia do sistema de limpeza

urbana. Deste modo, as linhas de financiamento disponibilizadas pela FUNASA séo:

e Apoio a Gestdo dos Sistemas de Saneamento Basico;

e Sistemas Pulblicos de Manejo de Residuos Sélidos;

¢ Implementacédo de Projetos de Coleta e Reciclagem de Materiais;

e Apoio a Implantagdo e Manutengao dos Sistemas de Saneamento Béasico
e Acdes de Saude Ambiental;

e Fomento a Educagdo em Salde voltada para o Saneamento Ambiental
para Prevengéo e Controle de Doengas e Agravos (PARANA, 2018).
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28.6. Grupo Banco Mundial e Banco Interamericano de Desenvolvimento -
BID

O Grupo Banco Mundial tem foco em prestar auxilio aos paises em desenvolvi-
mento para encontrarem solugdes para os desafios do desenvolvimento global e local,
desde a adaptacdo as mudangas climaticas até aumento da seguranca alimentar ou
enfrentamento da corrupgdo. Governos Federal, estaduais @ municipais podem elabo-
rar e enviar propostas para financiamento.

O BID ja busca financiar propostas inovadoras e eficazes para o desenvolvi-
mento da América Latina e Caribe em aspectos econdmicos, sociais, institucionais e
ambientais, visando o desenvolvimento sustentavel. Como diferenga para o Grupo
Banco Mundial, além dos governos que podem submeter propostas de investimento,
empresas privadas e organizagdes nao-governamentais também podem elaborar pro-
postas (PARANA, 2018).
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28.7. Fundo Brasileiro de Educagdao Ambiental — FunBAE

A FunBAE é formada por um grupo de ativistas socioambientais que acreditam na
Educacédo Ambiental — EA como instrumento transformador para se conseguir socieda-
des mais justas e sustentaveis.

Surgiu em 2010 com o objetivo de viabilizar e potencializar a¢des, projetos e pro-
gramas de EA que historicamente enfrentam dificuldades em obter e acessar as formas
tradicionais de financiamento. A iniciativa partiu de educadores e gestores ambientais,
oriundos da academia, sociedade civil organizada, setor empresarial e governo, con-

tando com a presenca e apoio do Ministério do Meio Ambiente.
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28.8. Fundo Vale

Criado em 2009 pela Cia. Vale do Rio Doce, como contribuicdo da empresa para
a busca de solugées globais de sustentabilidade, o fundo iniciou suas agdes pelo Bioma
Amazodnia, apoiando iniciativas que unem a conservac¢do dos recursos naturais a me-
lhoria da qualidade de vida e ao fortalecimento dos territérios amazénicos e suas co-
munidades.

Os recursos sao oriundos da Vale, mas alguns projetos sdo desenvolvidos a partir
de parcerias com o poder publico e outras organizagoes, feitos por investidores de ne-
gécios de impacto ambiental.
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