Promotoria de Justica da Comarca de Centenario do Sul

RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA G 05/2016

“Sera, sera, que sera?
Que sera, que sera?
Seré que esta

Minha estupida retorica
Tera que soar

Tera que se ouvir

Por mais zil anos...

)

Sera que apenas

Os hermetismos pascoais

E os tons, os mil tons

Seus sons e seus dons geniais

Nos salvam, nos salvardo

Dessas trevas e nada mais...”

(Podres Poderes - Caetano Veloso)

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por seu Promotor de
Justi¢ca que adiante assina, no uso de suas atribui¢des constitucionais e legais;

CONSIDERANDO o contido no artigo 127, da Constituicdo Federal, que dispde que “o Ministério
Publico é instituicdo permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democrdtico e dos interesses sociais e individuais in-
disponiveis”,

CONSIDERANDO o estabelecido no artigo 129, inciso Il, da mesma Carta Constitucional, bem
como no artigo 120, inciso Il, da Constituicdo do Estado do Parand, que atribuem ao Ministério
Publico a funcdo institucional de “zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servi-
cos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as
medidas necessarias a sua garantia”;

CONSIDERANDO o artigo 2°, caput, da Lei Complementar n° 85, de 27 de dezembro de 1999,
que antes de elencar fungbes atribuidas ao Ministério Publico, reforga aquelas previstas na
Constituicio Federal e Estadual e na Lei Organica Nacional;

CONSIDERANDO que 0 mesmo diploma legal supramencionado, em seus artigos 67, § 1°, inci-
so I, e 68, inciso XIII, item 10, dispde que ao Promotor de Justica incumbe, respectivamente,
“atender a qualquer do povo, ouvindo suas reclamagdes, informando, orientando e tomando as
medidas de cunho administrativo ou judicial, ou encaminhando-as as autoridades ou 6rgdos
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competentes” e “efetuar a articulagdo entre os drgéos do Ministério Publico e entidades publicas
e privadas com atuagdo na sua area”;

CONSIDERANDO que o principio da juridicidade* deve permear a conduta de todo e qualquer
agente publico;

CONSIDERANDO as informagdes dando conta que o ex. Presidente da Camara Municipal de
Centenario do Sul/PR, o vereador NOEL DE MOURA NETO, irresignado com a saida da direcéo
da casa, por ser servidor publico tenta se articular no &mbito do Poder Executivo Municipal para
receber horas extras e adicional de periculosidade, como consta em seus Ultimos 4 holerites, a
fim de preencher requisitos para obter uma aposentadoria mais polpuda, no futuro.

CONSIDERANDO “?a doutrina da Prof2 Maria Sylvia Di Pietro: “é evidente que a autoridade que
pratica um ato com desvio de poder, procura simular, procura mascarar; ela pode até fazer uma
justificacdo dizendo que esta praticando o ato porque quer beneficiar tal interesse publico, estad
removendo funciondrio para atender a necessidade do servico, ela ndo vai dizer que é por uma
razdo ilegal. Entdo, o desvio de poder é uma simulagdo, porque mascara a real intengdo da au -
toridade.”

CONSIDERANDO ainda os ensinamentos de Di Pietro: “O artigo 11 da lei de improbidade, quan-
do fala dos atos que atentam contra 0s principios da administracdo, sem usar a palavra desvio
de poder, da um conceito que equivale ao de desvio de poder. Uma autoridade que pratica um
ato com uma finalidade diversa, estd praticando um ato de improbidade administrativa.”

CONSIDERANDO que o art. 37, caput, da Constituicdo Federal estabelece que “A administracdo
Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia (...)";

! Sobre o tema, vale a pena transcrever as ligdes de Manual de improbidade administrativa / Daniel Amorim Assumpgao Neves,
Rafael Carvalho Rezende Oliveira. — 2.a ed. rev., atual e ampl. — Rio de Janeiro: Forense; Sao Paulo: METODO, 2014, pag. 21:
Desta forma, a Constitui¢do ocupa, na atualidade, a centralidade do ordenamento juridico, e suas normas (regras e principios) devem
ser utilizadas como pardmetros para o controle da juridicidade dos atos administrativos.

A consagrag¢io do principio da juridicidade ndo aceita a concepgdo da Administragdo vinculada exclusivamente as regras prefixadas
nas leis, mas sim ao proprio Direito, o que inclui as regras e os principios previstos na Constitui¢do. Nesse sentido, no ambito
federal, o art. 2.°, paragrafo unico, I, da Lei 9.784/1999 consagra a juridicidade aqui aventada: “Art. 2.° (...). Pardgrafo tinico. Nos
processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de: I — atuagdo conforme a lei e o Direito”.

Ha, portanto, estreita relagdo entre a improbidade administrativa e o principio da juridicidade, pois a violagdo a qualquer principio
juridico tem o potencial de configurar a pratica da improbidade, desde que presentes os requisitos previstos na Lei 8.429/1992 e que
serdo destacados em momento oportuno.

Nao obstante a dificuldade na conceituagdo da improbidade administrativa, o termo pode ser compreendido como o ato ilicito,
praticado por agente publico ou terceiro, geralmente de forma dolosa, contra as entidades publicas e privadas, gestoras de recursos
publicos, capaz de acarretar enriquecimento ilicito, lesdo ao erario ou violagdo aos principios que regem a Administragdo Publica.”

? hitp://www.tcm.sp.gov.br/legislacao/doutrina/29a03_10_03/4Maria_Silvia4.htm
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CONSIDERANDO que, nos mesmos termos, o art. 27, caput, da Constituicdo do Estado do Pa-
rana dispde que “A administracdo publica direta, indireta e fundacional, de qualquer dos Poderes
do Estado e dos Municipios obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralida-
de, publicidade, razoabilidade, eficiéncia, motivagdo, economicidade (...)";

CONSIDERANDO, em especial, a sentenca no processo n° 000107-66.2011.8.16.0066 da lavra
do erudito do Exmo. Dr. André Palhares que julgou improcedente o pedido de aposentadoria por
invalidez do servidor NOEL:

‘Logo, por nao estar preenchido o segundo requisito
(incapacidade), a parte autora ndo apresenta direito ao
beneficio  previdenciario pretendido - DEVENDO
PERMANECER READAPTADA EM FUNCAO
COMPATIVEL” prosseguiu o perspicaz magistrado “Ante o
exposto, com fundamento no disposto no artigo 269, inciso
I, do Codigo de Processo Civil JULGO IMPROCEDENTE o
pedido formulado na inicial e, por conseguinte, extinto o
processo com resolu¢do do meérito.”

CONSIDERANDO o oficio n® 157/2016 do PODER JUDICIARIO da Comarca de Centendrio do
Sul, dando conta de que “Pelo presente, informo a V.S% que foi proferida sentenga nos
presentes autos, constando o seguinte "quanto as conclusées de laudo pericial que constam
n&o haver incapacidade

laboral omniprofissional e haver incapacidade especifica para funcdo de motorista e
para funcdo de auxiliar técnico de manutencdo pela demanda de trabalho em altura
e_manipulacdo de risco. N&o ha dados que indiquem que o quadro elétrico (no caso dessa
ultima fungdo) se deva a acidente, mas sim por retinopatia diabética. Ndo ha incapacidade
para a fungéo de auxiliar de biblioteca em que se ativou ou em auxiliar de servigos Administrati -
vos", tudo de conformidade com cdpias em anexo, para os devidos fins.”

CONSIDERANDO que as situagdes notadamente conflitantes, como a que ficou decidido na
sentenca do Magnanimo Juiz de Direito e a percep¢éo de adicional de periculosidade e horas ex-
tras no exercicio de cargo efetivo no Municipio local pelo servidor em questéo, viola os principios
insculpidos na cabega do CRFB/88;

CONSIDERANDO, além de tudo que foi exposto, que ha patente incompatibilidade com o que o
servidor alega na sua peticdo inicial previdenciaria de pedido de aposentadoria por invalidez,
com a massifica¢do de carga de trabalho a que se “se submete”, inclusive em rotinas perigosas,
segundo 0s seus holerites;
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CONSIDERANDO que a andlise sobre o exercicio das atividades dos agentes publicos ndo pode
Se circunscrever apenas a compatibilidade de horarios e sim a questdes macros de ordem pes-
soal ou patrimonial, que desaconselhem ou impegam a atuacdo do agente em certas situagoes
faticas, como por exemplo, o cargo de Agente de Manutencéo de Servigos Elétricos e Hidrauli-
cos na sua plenitude, com o cotejo com o que ficou decidido na sua a¢éo previdenciaria;

CONSIDERANDO que os seres humanos precisam de repouso apos 0 exercicio de suas ativida-
des laborais, ainda mais quando submetidos a extensa, cansativa e perigosa atividade de traba-
lho, mormente pelo fato de se sentir incapacitado para o exercicio de trabalho que se comprova
com 0 ajuizamento de demanda para se aposentar precocemente.

CONSIDERANDO que o servidor Noel de Moura Neto foi contratado em virtude de habilitacdo
em concurso publico para o cardo de Motorista “B” em dois de julho de 1992, e apds deciséo do
INSS em 22 de abril de 2011 foi readaptado para o cargo de Assistente de Biblioteca cuja escola-
ridade € o Ensino Médio, acima do nivel exigido para o seu cargo de origem.

CONSIDERANDO que em junho de 2012, para sanar a questéo de exercer cargo com escolari-
dade acima do qual se submeteu a concurso publico foi readaptado para o cargo de Agente de
Maquinas e Veiculos, porém o exercia na sede da Prefeitura, por decisdo administrativa, com
verdadeiro status de Secretario Municipal, quando desempenhava atividades internas, executan-
do fiscalizages, emitindo ordens de servigos até 27 de agosto de 2014, quando finalmente, no
dia seguinte, 28 de Agosto de 2014, foi readaptado para o cargo de Agente de Manutencéo de
Servigos Elétricos e Hidraulicos, devendo exercer fungdes, APENAS ADMINISTRATIVAS, se as
executar na Secretaria de Infraestrutura e Servigos Publicos;

CONSIDERANDO que o0 art. 9°, caput, da Lei n° 8.429/92 prevé que “constitui ato de improbida-
de administrativa importando enriquecimento ilicito auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial
indevida em razéo do exercicio de cargo, mandato, funcdo, emprego ou atividade nas entidades
mencionadas no artigo 1° desta lei”;

CONSIDERANDO que o art. 10, caput, da Lei n® 8.429/92 define que “constitui ato de improbida-
de administrativa que causa lesdo ao erario qualquer acdo ou omisséo, dolosa ou culposa, que
enseje perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou ha-
veres das entidades referidas no art. 1° desta lei”;

CONSIDERANDO, ainda, que o art. 11, caput, da Lei n° 8.429/92 dispde que “constitui ato de im-
probidade administrativa que atenta contra os principios da administracéo publica qualquer agéo
ou omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade as insti-
tuicoes”;
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CONSIDERANDO que o exercicio de cargo publico ndo € feito para beneficiar o agente publico,
mas no primado do interesse publico, 0 que a Administracdo Publica deve objetivar ndo € privile -
giar determinado servidor publico, ndo € torna-lo mais poderoso ou mais afortunado, ou que te-
nha uma aposentadoria mais recheada;

CONSIDERANDO a disposicao do artigo 27, paragrafo unico, inciso 1V, da Lei
Federal n.° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, o qual faculta ao Ministério Pu-
blico expedir recomendacéo administrativa aos 6rgédos da administragao publi-
ca federal, estadual e municipal, o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
PARANA, no uso de suas atribuigdes legais, expede a presente

RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA

ao Sr. Luiz Nicacio, Prefeito do Municipio de Centenario do Sul, a fim de que:

i) Adapte o Servidor NOEL DE MOURA NETO junto a
Biblioteca Cidada, em fung¢ao que exija nivel de es-
colaridade exigido para o seu cargo de origem, em
carga horaria exatamente estrita ao seu numero de
horas diarias, nem menos e nem mais que justifi-
que a percepgao de horas extras, ou como auxiliar
de servigos administrativos, em outra area compati-
vel, que nao implique atividade que dé azo a per-
cepcao de adicional de periculosidade ou ao paga-
mento de horas extras, e nem a dire¢ao de veiculo
automotor, face aos problemas que o servidor ale-
gou ter sofrido em virtude de trauma ocular em
olho esquerdo, na exordial de agao previdenciaria.

ii) Promova a divulgacao adequada e imediata
desta Recomendagdao no atrio da Prefeitura, no
Sitio eletronico do Municipio na Rede Mundial de
Computadores, na entrada da Divisao de Pessoal
do Municipio e dé, ainda, ciéncia formal da
presente recomendacao a Camara de Vereadores
de Centenario do Sul.

Sao os termos da recomendacao administrativa do Ministério
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Publico do Estado do Parana.
Assina-se o prazo de 5 (cinco) dias para que o Prefeito de

Centenario do Sul ora recomendado comunique ao Parquet e ao Exmo. Juiz
de Direito desta comarca quanto a adogao das providéncias na espécie.

Se necessario, o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
PARANA tomara as medidas judiciais cabiveis para assegurar o fiel
cumprimento das normas constitucionais e legais, sem prejuizo da apuragao
de eventual responsabilidade cuja acdo ou omissao resultar na violagao dos
preceitos constitucionais, o que por certo o fara com ajuizamento de demanda
por improbidade administrativa®.

Centenario do Sul, 16 de maio de 2016.

RENATO DOS SANTOS SANT’ANNA
Promotor de Justica

3 “Com a previsdo de incompatibilidades, evita-se que o agente falte para com o dever de imparcialidade a
que esta obrigado, sendo cle afastado das situagcdes em que, consoante as regras de experiéncia, isto
normalmente ocorreria. Acaso seja prevista a incompatibilidade e, apesar disso, persista o agente em atuar
nas situagdes que lhe sdo vedadas, incidira a figura do art. 11, caput, da lei n° 8429/92, que considera
improbidade administrativa a violagdo ao dever de imparcialidade. “ Improbidade Administrativa —
Emerson Garcia e Rogério Pacheco Alves, 7* edigdo, revista, ampliada e atualizada 2013, 2* tiragem
2014. Ed. Saraiva — pag. 198.
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