Promotoria de Justica da Comarca de Centendrio do Sul

RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA n° 09/2016

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por
meio de seu 6rgdo de execugdo, no exercicio de suas atribuicbes na 1°
Promotoria de Justica da Comarca de Centenario do Sul, com fundamento nos
artigos 129, incisos lll e 1X, da Constituigdo da Republica; artigo 27, paragrafo
unico, inciso 1V, e artigo 80, ambos da Lei Federal 8.625/93; e artigo 6°, inciso
XX, da Lei Complementar Federal 75/93, e:

1. CONSIDERANDO o atual panorama dos cargos de
provimento em comissao existentes no ambito do Municipio de Centenario do
Sul, os quais, em sua esmagadora maioria, dada a respectiva natureza das
fungbes exercidas pelos seus ocupantes, ndo correspondem ao permissivo
constitucional que consta do artigo 37, inciso V, da Constituicdo da Republica
de 1988, nao se tratando de atribuicdes de direcdo, chefia e/ou
assessoramento, também n&o atendendo aos ditames do interesse publico,

conforme se pode constatar do Portal da Transparéncia Municipal ;

2. CONSIDERANDO que o artigo 127 da Constituicdo da
Republica de 1988 dispde que o Ministério Publico € instituicdo permanente,

essencial a fungao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
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juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais

indisponiveis;

3. CONSIDERANDO que ao Ministério Publico cabe exercer a
defesa dos direitos assegurados na Constituicdo da Republica de 1988 sempre
que necessario for para a garantia do seu respeito pelos poderes municipais,

nos termos do artigo 27, inciso |, da Lei 8.625/93;

4. CONSIDERANDO que ao Ministério Publico compete zelar
pela defesa do patrimdnio publico e social, nos termos do artigo 129, inciso Il,
da Constituicdo da Republica de 1988, e tendo em vista que, dentro desta
relevante atribuigdo ministerial, ha de se exigir que o provimento de cargos em
comissao no ambito da Administracdo Publica respeite os principios expostos
no artigo 37, caput, da Constituicdo da Republica de 1988, sob pena de
violagdo ao interesse publico, ao regime de acessibilidade aos cargos publicos

e ao respeito e credibilidade dos poderes e instituicdes publicas;

5. CONSIDERANDO o teor do mandamento constitucional
previsto no artigo 37, caput e incisos Il e V, da Constituicdo da Republica de
1988;

6. CONSIDERANDO o estatuido na Constituicdo do Estado do

Parana, em seu artigo 27, caput e incisos Il e V;

7. CONSIDERANDO que resta claro, tanto da Constituicdo da
Republica de 1988 quanto da Constituicdo do Estado do Parana, que, em

consonancia com toda a sistematica que rege a Administragao Publica, a regra
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geral de provimento dos cargos, empregos e fungdes publicas € por meio da
realizagcdo de concurso publico, admitidas algumas poucas e expressas

excecoes;

8. CONSIDERANDO estar pacificado, na atualidade, que o
concurso publico figura como o uUnico meio técnico e objetivo posto a
disposi¢cdo da Administragdo Publica para obter-se, justamente, a moralidade,
a eficiéncia e o aperfeicoamento do servico publico e, ao mesmo tempo,
propiciar igual oportunidade a todos os interessados que atendam aos
requisitos da lei, afastando-se com isto os ineptos e os apaniguados, que
costumam abarrotar as reparticbes, num espetaculo degradante de

protecionismo, em que se leiloam cargos publicos;

9. CONSIDERANDO que nao se pode olvidar, destarte, que os

cargos em comissao constituem forma excepcional de admissdo no servigo

publico, cujos cargos, em regra, devem ser preenchidos por meio de concurso

publico, pois, como adverte Hugo Nigro Mazilli:

O dano a moralidade administrativa esta sempre presente
quando a administracédo dispensa licitagdo ou concurso exigido
por lei, e dai decorrem lesividade ou prejuizo. Na dispensa de
concurso, a administragao estara contratando pessoal sem
a selecao necessaria, exigivel nao sé para assegurar os
critérios de probidade e impessoalidade da administracao,
como, ainda, para recrutar os melhores dentre os
candidatos as vagas; (...)"; - destacou-se.

10. CONSIDERANDO que nao se pode perder de vista,
ademais, que os cargos em comissao destinam-se tdo-somente a atribui¢cdes

de diregao, chefia e assessoramento, conforme consta, expressamente, dos

' MAZILLI, Hugo Nigro A Defesa dos Interesses Difusos em Juizo, 7.* Edigdo, Ed. Saraiva, p. 158.
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citados artigos da Constituicdo da Republica de 1988 e da Constituigdo do

Estado do Parana;

11. CONSIDERANDO a licao de Regis Fernandes de Oliveira,
segundo o qual, diante da quase total falta de controle sobre a proliferagdo de
cargos em comissdo, a EC n. 19/1998 logrou restringir, efetivamente, as
nomeacgoes, determinando a sua vocacao, exclusivamente, para as atribuicdes

de comando;?

12. CONSIDERANDO que leis que estabelegcam o provimento
de cargos da Administracdo Publica por meio de comissao jamais poderao
alcar a essa categoria cargos ou empregos cujas fungdes sejam meramente
técnicas, burocraticas ou operacionais, de natureza puramente profissional,
fora dos niveis de direcao, chefia, e assessoramento, isto é, fora dos limites

gizados no texto constitucional;

13. CONSIDERANDO estar pacificado que a simples
rotulagem do cargo como sendo de “assessoramento”, “coordenador” ou
“‘chefe” ndo altera sua esséncia, nem a situagdo em comento, pois a lei, por
mais que estabeleca previsdo expressa, ndo tem o condao de alterar a
natureza dos institutos juridicos®, sendo também neste sentido a posi¢cdo do

Tribunal de Justica do Estado do Parana:

2 OLIVEIRA, Regis Fernandes de. Servidores Publicos. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p. 22.

* Nesse sentido, afirma Humberto Theodoro Junior que o importante é descobrir a natureza da coisa para,
no efeito pratico buscado pelo legislador, descobrir o critério que realmente vai levar a classificagdo do
fendmeno. Nesse esforgo do jurista, ¢ irrelevante a opinido do legislador, ja que, depois de concebida a
figura juridica, “ndo lhe € dado alterar ou ignorar a natureza da coisa dentro do mundo do Direito em que
ela se insere”. Noutro dizer, a lei deve guardar absoluta sintonia com a Constitui¢cdo da Republica, de vez
que o fato de havé-lo criado, ndo o transforma naquilo que nédo ¢, ou seja, ndo ¢ o rotulo que da esséncia
as coisas, mas a pertinéncia 16gica com as distingdes efetuadas pela Lei Maior (THEODORO JUNIOR,
Humberto. Fraude contra Credores: A Natureza da Sentenga Paulina. 2. ed. Belo Horizonte: Del Rey,
2001, p. 184).
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APELACAO CIVEL — ACAO CIVIL PUBLICA — LElI MUNICIPAL —
CRIACAO DE CARGOS EM COMISSAO QUE NAO SE DESTINAM
A DIRECAO, CHEFIA OU ASSESSORAMENTO - MERA
NOMENCLATURA DO CARGO SEM ESPECIFICAGAO DE SUAS
ATRIBUIGOES - VIOLAGAO AO ARTIGO 37, INCISOS Il E V, DA
CONSTITUIGAO FEDERAL — LEIS MUNICIPAIS 1484/97, 1697/01,
1718/01, 2117/08 E 2219/09.- INCOMPATIBILIDADE COM A CARTA
MAGNA - INCIDENTE DE DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE SUSCITADO - CLAUSULA DE
RESERVA DO PLENARIO. ARTIGO 97 DA CONSTITUICAO
FEDERAL E SUMULA VINCULANTE N.° 10 DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL — COMPETENCIA DO ORGAO ESPECIAL DA
CORTE - INTELIGENCIA DO ARTIGO 270 DO REGIMENTO
INTERNO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA. -
SUSPENSAO DO JULGAMENTO, COM REMESSA DOS AUTOS AO
ORGAO ESPECIAL PARA APRECIAR O INCIDENTE DE
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE (TJPR, AC n°
922159-0, 52 C.Civel, Unanime, Rel. Paulo Roberto Hapner, |.
27.11.2012)*%

14. CONSIDERANDO que a criagao de cargos em comissao
dotados de atribuigbes que ndo se harmonizam com o principio da livre
nomeagao e exoneragao, em ultima analise, néo justificam a excegao a regra
do concurso publico para a investidura em cargo publico, ofendendo, portanto,

o disposto ao artigo 37, inciso I, da Constituicado da Republica de 1988;

15. CONSIDERANDO o entendimento consolidado de que o
assessoramento que possibilita a definicdo de um cargo ou emprego como de
provimento em comissdao somente é aquele tido por qualificado, devendo

conter, portanto, funcdes que envolvam atividades complexas e de

responsabilidade e, ainda, que esteja hierarquicamente submetido ao

4 No mesmo sentido: TJ/RS, ADI n° 70028096535, Tribunal Pleno, Uninime, Rel. ARNO WERLANG, j.
08.06.2009; TJ/RS, ADI n° 70060336286, Tribunal Pleno, Unanime, Rel. Arminio José Abreu Lima da
Rosa, j. 01.09.2014.No mesmo sentido: STF. RExtr. 942.970. Rel. Min. Carmen Lucia.
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Chefe de Poder de forma direta, possuindo com este relacdo de

diferenciada confiancga®:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEIS MUNICIPAIS QUE
CRIAM CARGOS EM COMISSAO SEM CARATER DE CHEFIA,
ASSESSORAMENTO E DIRECAO. INCONSTITUCIONALIDADE.
ANALISE DAS ATRIBUICOES DOS CARGOS EM COMISSAO.
IMPOSSIBILIDADE. ART. 323 DO RISTF C.C. ART. 102, Ill, § 3°, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. REEXAME DA MATERIA FATICO-
PROBATORIA E DA LEGISLACAO LOCAL. VEDACAO. SUMULAS
N. 279 E 280 DO STF. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. [...] 3. “E inconstitucional a criagido de cargos em
comissao que nao possuem carater de assessoramento, chefia
ou dire¢ao e que nao demandam relagdao de confianga entre o
servidor nomeado e o seu superior hierarquico” (ADI 3.602,
Pleno, Relator o Ministro Joaquim Barbosa, DJ de 7.6.11). No
mesmo sentido: Al 656.666-AgR, Segunda Turma, Relator o Ministro
Gilmar Mendes, DJ de 5.3.2012 e ADI 3.233, Pleno, Relator o
Ministro Joaquim Barbosa, DJe 14.9.2007 [...] (STF — RE: 693714
SP, Relator: Min. LUIZ FUX, Data de Julgamento: 11/09/2012,
Primeira Turma, Data de Publicagcdo: ACORDAO ELETRONICO DJe-
188 DIVULG 24-09-2012 PUBLIC 25-09-2012.) - destacou-se.

16. CONSIDERANDO que os cargos técnicos, bem como
aqueles que se destinam a execucao de fungdes rotineiras, ndao se
coadunam com o provimento em comissdo, por mais contato que o agente
possa ter com fatos relevantes da Administracdo, sendo entendimento

ministerial consolidado o de que®:

Enunciado n°® 6. Fungdes técnicas. Cargos para desempenho de
funcdes técnicas nao se coadunam com o provimento em comissao.
E que, para exercer corretamente essas fungdes ndo se exige

> Nesse sentido, posiciona-se, também, o Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Prote¢do ao
Patrimonio Publico do Ministério Publico do Estado do Parana, em seus Enunciados n° 2 e 5, aprovados
pelo Grupo de Trabalho de Procuradores e Promotores de Justica do Foro Central e Regido Metropolitana
de Curitiba com atribuigdes na area do patriménio publico, sob a coordenagdo do referido Centro de
Apoio Operacional, por meio de reunido realizada em 29 de junho de 2015.

% Enunciados aprovados pelo Grupo de Trabalho de Procuradores e Promotores de Justi¢a do Foro Central
e Regido Metropolitana de Curitiba com atribui¢des na area do patrimonio publico, sob a coordenagdo do
Centro de Apoio Operacional, por meio de reunido realizada em 29 de junho de 2015.
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qualquer confianga qualificada, pois nao se faz necessaria a
fidelidade a uma determinada diretriz politica, o alinhamento a certo
posicionamento cientifico ou a certo programa de acao
governamental. Do titular destes cargos exige-se apenas a confianca
e a lealdade comum a todos os servidores publicos, bem como que
desempenhem suas fungdes segundo as técnicas de suas
profissbes, qualidades que podem, e devem, ser aferidas em
concurso publico. Precedente(s): STF. ADI n° 3.706/MS. Pleno. Rel.
Min. Gilmar Mendes. J. 15.8.2007. DJ 05.10.2007.

Enunciado n° 9. Fungbes burocraticas ou subalternas e fungao de
confianga. Cargos com fungdes burocraticas ou subalternas, a
exemplo de auxiliares administrativos, secretarias, motoristas ou
zeladores, dentre outros, ndo podem ser considerados como de
provimento em comissao, por mais contato que os ocupantes destes
postos tenham com agentes politicos ou com assuntos sigilosos. O
exercicio de direcdo, chefia e assessoramento de fungdes
burocraticas ou subalternas deve se dar mediante funcdo de
confianga conferida a servidores efetivos, mediante pagamento de
remuneracgao adicional (CR/1988, art. 37, inciso V).

17. CONSIDERANDO que néo ¢ licita a criagao indiscriminada
de cargos de provimento em comissao pela Administragdo, em qualquer nivel,
ja que apta a burlar a exigibilidade da admissao por meio de concurso que

permita, aos interessados, igualdade de acesso aos cargos publicos;

18. CONSIDERANDO que, para cargos de minguada
remuneragdo oferecidos pela Administracdo Publica, invariavelmente,
comparecem milhares de interessados, dados os niveis de desemprego que

assolam o pais;

19. CONSIDERANDO que € inimaginavel o numero de
candidatos que teriam interesse em exercer o cargo em comissao com fungoes
técnicas ou meramente corriqueiras, com vencimentos base muito superiores,

caso houvesse um concurso publico para preenché-lo;
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20. CONSIDERANDO que, no ambito da estrutura
administrativa do Municipio de Centenario do Sul, constatou-se, por meio da
coleta de informacgdes diretamente com os servidores publicos que existem
pessoas nomeadas para cargos em comissao de “Chefe de Divisao”, “Chefe
de Secao” e “Chefe de Setor”, que, na realidade, exercem atividades técnicas,
corriqueiras e/ou burocraticas, que deveriam ser exercidas por ocupantes de

cargos de provimento efetivo e com escolaridade adequada;

21. CONSIDERANDO que a titulo de exemplo, com base nas
informacdes colhidas no Portal da Transparéncia Municipal, em Relacao
entregue pelo Municipio de servidores nomeados em Comissdo e em pesquisa
de campo, verificou-se que ha servidores comissionados que exercem
atividades de (i) professora/educadora; (ii) cozinheira; (iii) motorista; (iv) agente
de servigos operacionais; (v) agente administrativo; (vi) reparos em geral, troca
de lampadas; (vii) secretaria; (viii) agente de maquinas rodoviarias; (ix)
limpeza; (x) agente de gestdo municipal; (xi) agente de maquinas rodoviarias;
(xii) agente de fiscalizag&o; (xiii) agente de segurancga; (xiv) agente de obra,
infra-estr. e manutencgao; (xv) auxiliar de sala de aula; (xvi) limpeza de valas e
bueiros; (xvii) técnico de enfermagem; (xviii) médico plantonista; (xix) agente de
servicos administrativos; (xx) mecanico; (xxi) cirurgido dentista; (xxii) técnico
em saude bucal; (xxiii) assessor especial; (xxiv) fisioterapeuta; (xxv)

farmacéutico; (xxvi) atendente/operador de cadastro etc;

23. CONSIDERANDO que, portanto, no ambito da estrutura
administrativa do Municipio de Centenario do Sul, existem cargos
comissionados denominados de “Encarregado de Secao”, “Assessor
Especial” e “Chefe de Setor” que, faticamente, acabam por realizar fungbes
que em nada guardam relagdo com as de chefia, tratando-se de atribuicdes

rotineiras que ndo exigem especial vinculo de confianga estabelecido entre o
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ocupante de tal cargo e a autoridade nomeante, bem como atribuigbes
técnicas, as quais jamais poderédo ser considerados como de provimento em
comissao, por mais contato que estes agentes possam ter com fatos

relevantes da Administracao; e,

24. CONSIDERANDO que a manutencéo desses cargos — cujo
provimento em comissdo n&o se encontra amparado na norma permissiva que
consta do artigo 37, incisos Il e V, da Constituicdo da Republica de 1988 —, por
ofender os principios da legalidade, da impessoalidade e da moralidade, pode
caracterizar-se como ato de improbidade administrativa, nos termos do artigo
10, caput, e artigo 11, caput e inciso |, da Lei n. 8.429/1992, sujeitando os
agentes publicos envolvidos as sang¢des prescritas no artigo 12, incisos Il e lll,

da mesma lei;

DOS PENDURICALHOS NA REMUNERAGCAO DOS

CARGOS COMISSIONADOS

25. CONSIDERANDO que o Texto Constitucional preceitua em
seu art 39 §4° “§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, 0s

Ministros de Estado e os Secretdrios Estaduais e Municipais serdo

remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela unica,

vedado o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio,

verba de representacdo ou outra espécie remuneratoria, obedecido, em

qualquer caso, o disposto no art. 37, X e Xl. (Incluido pela Emenda

Constitucional n° 19, de 1998)” e os Secretarios Municipais de Centenario

do Sul percebem anuénio.

26. CONSIDERANDO que a lei municipal 2.583/2012 dispbe

sobre a organizagdo do Plano de Cargos, Carreira e Remuneragdao dos
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Servidores Publicos do Municipio de Centenario do Sul, Estado do Parana, e

em seu artigo 46, cuida das gratificacbes, da dedicacdo exclusiva e do

adicional por tempo de servico.

27. CONSIDERANDO que o Decreto n° 007/2013, de_2 de

janeiro de 2013, um dia apds a posse dos eleitos, regulamentou o inciso Il do

art. 46 da lei municipal 2.583/2012 de Centenario do Sul, estabelecendo o
indice de até 60% (sessenta por cento) de DEDICACAO EXCLUSIVA, tendo
por base o vencimento basico do cargo do Servidor Publico Municipal, sem

especificar qualquer critério, mas representando sempre verdadeiro

aumento de vencimentos por vias obliquas, sem suporte de lei, sem

passar pela Camara de Vereadores, sem qualquer participacao popular.

28. CONSIDERANDO o art. 74 da supracitada lei 2.583/2012
que preceitua que “Os cargos comissionados serdo criados por legislacdo
propria, que fixara sua nomenclatura, simbolos e numeros de vagas,
relacionados diretamente com o0s 0rgdos que compbéem a estrutura
administrativa do municipio, restringindo-se a atender as fungbes de

assessoramento, dire¢cdo ou chefia. “

29. CONSIDERANDO que a lei ordinaria 2.701/2013 dispde
sobre denominacéo dos cargos em comissdo do Municipio de Centenario do
Sul, Estado do Parana, e em seu artigo 1° cuida dos simbolos das

gratificacbes, mas em nenhum momento enumera ou detalha as

atribuicoes de cada cargo em comisséao.

30. CONSIDERANDO que a lei ordinaria 2.703/2013 dispde
sobre a estrutura Organizacional do Poder Executivo do Municipio de

Centenario do Sul, Estado do Parana, e em seu artigo Titulo Il, cuida das

10
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atribuicées dos orgaos de primeiro escaldo, tanto dos 6rgdos autbnomos como

dos 6rgaos independentes e de alguns 6rgaos superiores, mas em nenhum

momento enumera ou detalha as atribuicées da totalidade dos érgaos

superiores e subalternos, e de seus respectivos cargos em comissao

elou funcodes gratificadas.

DA CONCESSAO DE GRATIFICACAO DE

DEDICACAO EXCLUSIVA AO OCUPANTE DE CARGO
COMISSIONADO

31. CONSIDERANDO que em documento emitido pelo
Municipio de Centenario do Sul, com data de 17/10/2016, ha varios

detentores de cargo em comissao recebendo dedicagao exclusiva, sem

qualguer critério, mas representando sempre verdadeiro aumento de

vencimentos, visto se revestir de carater geral, ndo delimitando a Lei

instituidora qualquer tarefa especifica desempenhada exclusivamente pelos
comissionados, tampouco uma qualidade vinculada a esses servidores que
demandasse aumento na contraprestacdo ofertada pelo Municipio de

Centenario.

32. CONSIDERANDO que quem se sujeita a ocupar cargo em
comissao, tem ciéncia que deve se dedicar exclusivamente as suas

atribuicbes, né&o havendo razbes para o pagamento de algo que é

naturalmente exigido do ocupante do cargo.

33. CONSIDERANDO que os ocupantes de cargos
comissionados devem dedicar-se unicamente as funcbes exercidas em

decorréncia do vinculo de confianga que mantém com a Administracao, ja
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sendo levado em consideragdo no seu vencimento basico a retribuigao por tal

exclusividade.

34. CONSIDERANDO que o Egrégio tribunal de Justiga do

Estado do Parana ja enfrentou o tema:

Processo: 753019-0 (Acordao)

Segredo de Justica: Nao

Relator(a): Dulce Maria Cecconi

Orgao Julgador: 12 Camara Civel

Comarca: Foz do Iguagu

Data do Julgamento: 10/05/2011 16:45:00
Fonte/Data da Publicagao: DJ: 638 25/05/2011

Ementa

DECISAO: ACORDAM os Magistrados integrantes da
Primeira Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado
do Parana, por unanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso de apelacao, na forma do relatado.
EMENTA: APELACAO CIVEL. ADMINISTRATIVO.
SERVIDOR PUBLICO. CARGO EM COMISSAO.
PAGAMENTO DE HORAS EXTRAS, ADICIONAL
NOTURNO E GRATIFICACAO POR TEMPO INTEGRAL
E DEDICACAO EXCLUSIVA. IMPOSSIBILIDADE.
INTELIGENCIA DO ARTIGO 37, V, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. CARGO RESERVADO AS ATRIBUICOES DE
DIRECAO, CHEFIA E ASSESSORAMENTO.
AUTONOMIA PARA FIXAGCAO DE SEU PROPRIO

12
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HORARIO DE TRABALHO. PROVA TESTEMUNHAL.
DEDICACAO EXCLUSIVA E TEMPO INTEGRAL QUE
SAO INERENTES AO PROPRIO CARGO.
PRECEDENTES. RECURSO DESPROVIDO.

35. CONSIDERANDO que o pagamento de gratificagdo pela
prestacdo de servigos em regime de Tempo Integral e Dedicagdo Exclusiva
(Tide) ndo se aplica a servidor publico comissionado. Esse entendimento foi
confirmado pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR) na sesséo
de 24 de outubro, ao manter decisao anterior, de margco de 2009.

“No ultimo dia 24, o Pleno do TCE negou provimento a Recurso
de Revista (Processo n° 211191/09) e confirmou seu
entendimento de que o pagamento de Tide a assessor juridico
comissionado da Camara Municipal de Araucéria foi ilegal. Com
1sso, manteve a decisdo emitida no Acérdao n° 335/09-Pleno, em
processo de denuncia, que determinou a Esmael Antonio
Ferreira Padilha, presidente do Executivo Municipal no biénio
2007-2008, e ao advogado Simon Gustavo Caldas de Quadros, a
devolugdo solidaria dos valores relativos a Tide recebidos por
este ultimo no periodo em que prestou servigcos ao Legislativo.

O valor a ser devolvido - que correspondia a 100% sobre seus
vencimentos basicos de assessor juridico -, acrescido de juros e
corre¢do monetdria até a data do ressarcimento, devera ser
calculado pela Diretoria de Execugdes (DEX) do Tribunal apos o
transito em julgado do processo. Ainda cabem recursos, a serem
julgados pelo Pleno e cujos prazos de ingresso passam a contar a
partir da publicacdo do acérddo no Didrio Eletronico do TCE,
veiculado de segunda a sexta-feira em seu portal da internet:
www.tce.pr.gov.br.”

http://www 1 .tce.pr.gov.br/noticias/gratificacao-por-dedicacao-exclusiva-para-
cargo-em-comissao-e-ilegal-confirma-pleno/2215/N

DA CONCESSAO DE ADICIONAL DE TEMPO DE

SERVICO AO OCUPANTE DE CARGO COMISSIONADO


http://www1.tce.pr.gov.br/noticias/gratificacao-por-dedicacao-exclusiva-para-cargo-em-comissao-e-ilegal-confirma-pleno/2215/N
http://www1.tce.pr.gov.br/noticias/gratificacao-por-dedicacao-exclusiva-para-cargo-em-comissao-e-ilegal-confirma-pleno/2215/N
http://www.tce.pr.gov.br/
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/lista/diario-eletronico/1436

Promotoria de Justica da Comarca de Centendrio do Sul

36. CONSIDERANDO que a Constituicado Federal de 1.988, em

seu art. 37, incisos Il e V dispde:

Il — a investidura em cargo ou emprego publico depende
de aprovagao prévia em concurso publico de provas e ou
provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista

em lei, ressalvada as nomeagdes para cargo em

comissiao declarados em lei de livre nomeacido e

exoneracao;

V — as fung¢des de confianga, exercidas exclusivamente
por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos

em comissao, a serem preenchidos por servidores de

carreira nos casos, condicoes e percentuais minimos

previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicoes

de direcao, chefia e assessoramento.

37. CONSIDERANDO que a lei ordinaria 983/1990 do
Municipio de Centenario do Sul instituiu o adicional de tempo de servico e
disp6s em seu art. 1° : “fica instituido o ADICIONAL POR TEMPO DE
SERVICO DE 1,0% ( um por cento) por ano de servigos prestados até o limite
de 30,0% (trinta por cento), sobre o salario dos Servidores da Prefeitura
Municipal de Centenario do Sul, regidos pela Consolidagdo das Leis do

trabalho — C.L.T., pertencentes ao Quadro Unico de Pessoal’

38. CONSIDERANDO que no Municipio de Centenario do Sul,

todos os detentores de cargos em comissao, inclusive Secretarios Municipais
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gque nao pertencem ao quadro de Servidores efetivos recebem adicional de

tempo de servigo.

39. CONSIDERANDO que o servidor ocupante,
exclusivamente, de cargo em comissao, portanto, sem vinculo efetivo com o
Municipio, e que por isso ndo integra o Quadro Unico de Pessoal (lei 983/1990
e lei 2.583/2012), que nao tem plano de Carreira, que nao tem como ser
promovido, que ndo tem como ter ascendéncia de nivel, que nao pode ter
progressado por mérito, por qualificacdo profissional, e por logica juridica n&o

faz jus ao adicional por tempo de servigo.

40. CONSIDERANDO que a Corte da Cidadania, ainda que, en

passant, ja enfrentou o tema:

Processo REsp 161332 / PE RECURSO ESPECIAL
1997/0093773-9 Relator(a) Ministro EDSON VIDIGAL
(1074)

Orgao Julgador T5 - QUINTA TURMA

Data do Julgamento 04/03/1999

Data da Publicacdo/Fonte DJ 29/03/1999 p. 201
REPDJ 17/05/1999 p. 224

Ementa

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. ADICIONAL
POR TEMPO DE SERVICO. BASE DE CALCULO.

1. O adicional por tempo de servigo prestado a Uniao,

autarquias e fundagdes publicas federais incide
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exclusivamente sobre o vencimento basico do cargo

efetivo, ainda gue o servidor esteja investido em

funcédo ou cargo comissionado.

2. Recurso conhecido e provido.

41. CONSIDERANDO que O Egrégio Tribunal de Justica do

Estado do Parana assim ja se posicionou:

32. 579810-3 (Acordao) Relator: Josély Dittrich Ribas

Processo: 579810-3 Acérdao: 36209

Fonte: DJ: 386 Data Publicacéo: 13/05/2010

Orgdo Julgador: 32 Camara Civel Data Julgamento:
20/04/2010

EMENTA: APELACAO CIVEL ADMINISTRATIVO
SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL  RECLAMATORIA
TRABALHISTA CARGO EM COMISSAO LEI
MUNICIPAL QUE RESTRINGE O ADICIONAL POR
TEMPO DE SERVICO AOS SERVIDORES OCUPANTES
DE CARGO EFETIVO INTERPRETACAO SISTEMATICA
QUE NAO CONDUZ A CONCLUSAO DIVERSA
INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA ISONOMIA
CONSTITUCIONAL (ART. 5° |, DA CF).

Se a lei municipal que rege o vinculo dos servidores

com a Administracdo expressamente restringe o

adicional por tempo de servico aos servidores

ocupantes de cargos efetivos, descabe concedé-lo ao

ocupante exclusivamente de cargo em comissao sob
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o palio da isonomia constitucional (art. 5°, |, da CF), ja

que as_situacoes juridicas de cada qual nido sao
idénticas. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

42. CONSIDERANDO que a lei 9.504/97 de 30 de setembro de

1997, em seu art. 73, preceitua que:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos,

servidores ou nao, as seguintes condutas tendentes a

afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos

nos pleitos eleitorais:

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir,

demitir sem justa causa, suprimir ou readaptar

vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o
exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir
ou exonerar servidor publico, na circunscrigdao do pleito,
nos trés meses que o antecedem e até a posse dos
eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito,

ressalvados:;

DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DO PODER

EXECUTIVO DO MUNICiPIO DE CENTENARIO DO SUL

43. CONSIDERANDO que a lei ordinaria 2.703/2013 dispde
sobre a Estrutura Organizacional do Poder Executivo do Municipio de
Centenario do Sul, e em seu Titulo Il, a titulo de exemplo, nos arts. 35 e 36,
cuida das atribuicdes da Secretaria de Cultura e Departamento de Cultura,

respectivamente, assim como nos arts. 38 e 39 da Secretaria de Esporte e
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Lazer e Departamento de Esporte e Lazer, mostrando um rol diminuto de

suas atribuicoes.

44. CONSIDERANDO que na mesma vereda as atribuigdes da
Secretaria e Departamento de Planejamento e da Secretaria e Departamento

de Industria, Comércio e Industria, também se mostram com rol diminuto,

assim como a inexisténcia de turismo na regido, mesmo com a presenca do

Parque Estadual de Ibicatu, unidade de conservacio sob responsabilidade do
Estado:;

45. CONSIDERANDO que ¢é patente o desequilibrio entre as

receitas e as despesas municipais, sobretudo no que tange aos gastos

com pessoal, no curto, médio e longo prazo, provocando reflexos

negativos diretos na manutencdo das politicas publicas municipais sobre

as areas mais sensiveis, gue diuturnamente sao reclamadas ao Ministério

Publico, como a saude, a educacdo, a infidncia e adolescéncia, a

inadimpléncia com os valores cabiveis perante a CASA LAR DE Faxinal, a

falta de repasse aos trabalhadores na SAMU, ja por dois meses, a A.P.M.I.,

ao Lar do Idosos - “Associacido Nossa Senhora das Gracas”, ao

pagamento de Requisicoes de Pequeno Valor, depésito no FGTS dos

servidores, inumeras cobrancas de fornecedores, como também

inadimplemento do Projeto Arquitetonico do Teatro Municipal, da locacao

de banheiros quimicos do Carnaval, da contratagées de seguranca para

festa de Carnaval, da compra de ovos de Pascoa etc apresentando-se

todos como exemplos notérios em Centenario do Sul/PR;

RESOLVE RECOMENDAR
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Ao Prefeito do Municipio de Centenario do Sul, Sr. Luiz

Nicacio, e aos Secretarios Municipais, no que |Ihes for cabivel, que adotem as

seguintes medidas visando a adequar a Estrutura Organizacional e o quadro

de pessoal do Poder Executivo aos ditames legais e constitucionais acima

especificados:

(@) promovam a imediata regularizacdo dos seguintes

cargos: “Assessores Especiais”; Assessoria de Controle;

da Assessoria da Ouvidoria Municipal; Diretor de

Departamento f. Agrop. Meio Ambiente; Encarregado da

Secado de Projetos Econémicos; Encarregado da Secao da

Assisténcia Social; Encarregado da Secdo de Assuntos
Municipais com eventual exoneragdo dos ocupantes,
mudanca de atuacdo, adequacdo da nomenclatura se for o
caso, reestruturacdo e as devidas corregcdes para que as
atividades realizadas sejam consentaneas com os respectivos

cargos, casos os preenchimentos desses sejam a ultima ratio.

(b) uma vez efetivados os ajustes e/ou exoneragdo dos
ocupantes dos cargos acima, resguardem a eventual
substituicdo do responsavel por exercer as atribuicdes de tais
cargos comissionados por pessoal ocupante de cargos de

provimento efetivo, conforme for a necessidade

administrativa, o que devera ser feito por meio do devido
processo legislativo (principio da legalidade) e consequente
realizacao de concurso publico, se ndo existirem candidatos

aprovados aguardando o provimento do cargo;
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(c) abstenham-se de prover e criar cargos de “Chefe de

Secao”, de “Chefe de Divisao” e de “Chefe de Setor”, com a
mesma denominagdo ou nome diverso lacbnico, com as
mesmas atribuicdes ou correlatas; e promovam a imediata

especificacdo do rol de atribuicdo de todos os cargos em

comissao e funcoées gratificadas que continuarem a existir

no Municipio de Centenario do Sul.

(d) abstenham-se de conceder gratificacdo por dedicacao

exclusiva a todos os ocupantes de cargos comissionados, a
partir de 01/01/2017;

(e) abstenham-se de conceder gratificagdo de adicional por

tempo de servico a todos o0s ocupantes de cargos

comissionados, a partir de 01/01/2017;

(ff) promovam a imediata regularizagdo da Estrutura

Organizacional do Municipio de Centenario do Sul em

obediéncia aos principios da eficiéncia e da

economicidade, analisando a viabilidade da diminuicdo do

numero de Secretarias Municipais, por exemplo, a fusao da

Secretaria de Esporte e Lazer com a de Cultura e de seus

respectivos Departamentos e érgaos subalternos etc; a

Secretaria de Planejamento com a de Industria Comércio e

Turismo, e e de seus respectivos Departamentos e 6rgaos

subalternos etc, assim como a necessidade de exoneragao

dos seus ocupantes, mudanca de atuacdo, adequagido da

nomenclatura, se for o caso, reestruturagdo e as devidas
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corregbes para que as atividades realizadas sejam

consentaneas com a realidade atual do Municipio.

(g) se entenderem necessario, que promovam as adequagdes
legislativas pertinentes nas leis e resolugbes aplicaveis a
espécie para conformar o quadro de pessoal do Municipio de
Centenario do Sul aos ditames constitucionais e legais acima
especificados, sobretudo no tocante as especificagcées das
atribuicoes de cada cargo em comissao e de cada funcgao

gratificada;

(h) dé ciéncia a todos secretarios municipais do teor da
presente Recomendacgédo Administrativa, tendo em vista que,
caso a situacdo nao seja regularizada, poderao responder, em
coautoria com o prefeito, por eventual pratica de ato de
improbidade administrativa; ainda cabe ao Municipio de
Centenario do Sul dar ampla divulgacdo a presente
recomendacao, fazendo-se publicar no site do Municipio e no
Diario Oficial deste ente, e a Camara Municipal de Centenario
do Sul/PR; e

(i) comuniqguem a Promotoria de Justica da Comarca de

Centenario do Sul, no prazo de 30 (trinta) dias contados a
partir da data de recebimento desta, as medidas adotadas
para o cumprimento desta Recomendacdo Administrativa,
ficando todos cientes que, caso a comunicagdo n&o seja
protocolada na Secretaria da Promotoria de Justica da

Comarca de Centenario do Sul até o ultimo dia do prazo,
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interpretar-se-a o ndao  acatamento da presente

Recomendacgao.

A partir da data da entrega da presente Recomendacéao
Administrativa, o Ministério Publico do Estado do Parana considera seus
destinatarios como pessoalmente cientes da situacao ora exposta e, nesses
termos, passiveis de responsabilizagdo por quaisquer eventos futuros

imputaveis a sua omissao.

Em igual sentido, a presente recomendacdo tem o carater de
cientificar autoridades e servidores publicos da necessidade de serem
adotadas medidas especificas de protegcdo ao patriménio publico, sobretudo

para eventual responsabilizagao civil, administrativa e criminal.

O teor desta recomendacao nao exclui a irrestrita necessidade
de plena observancia a todas as normas constitucionais e infraconstitucionais
em vigor.

Centenario do Sul, 7 de novembro de 2016.

Renato dos Santos Sant' Anna

Promotor de Justica
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