MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA

Promotoria de Justica da Comarca de Centendrio do Sul

RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA N.° 03/2023

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, pelo
Promotor Justica signatario, no exercicio das fun¢des conferidas pelo inc. Il do art.
129 da Constituicdo Federal e pelo inc. | do art. 27 da Lei n° 8.625/93 (Lei Organica

Nacional do Ministério Publico);

CONSIDERANDO que é fungao institucional do Ministério Publico a
defesa da legalidade, da probidade administrativa e dos direitos da coletividade

assegurados na lei e na Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 37, caput e inciso Il, e

correlatos da Constituicao Federal,

CONSIDERANDO que os cargos em comissao constituem forma
excepcional de admissao no servigo publico e, por assim dizer, exigem a estrita
observancia aos preceitos legais e constitucionais, sob pena de violar os principios
da moralidade, da impessoalidade e da eficiéncia administrativa, sendo certo que o
dano a moralidade administrativa esta sempre presente quando a administragao
dispensa licitagdo ou concurso exigido por lei, e dai decorrem lesividade ou prejuizo,
sendo que com a dispensa de concurso, a administragdo estara contratando pessoal
sem a selecao necessaria, exigivel ndo s para assegurar os critérios de probidade
e impessoalidade da administragdo, como, ainda, para recrutar os melhores dentre

os candidatos as vagas'’;

CONSIDERANDO que o provimento em cargo em comissao destina-
se, apenas, as funcoes de direcao, chefia e assessoramento, conforme consta
dos artigos 37, inciso V, da Constituicdo da Republica de 1988 e artigo 27, inciso Il,

da Constituicao do Estado do Parang;

"MAZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo. 7. ed. S&do Paulo: Saraiva, p. 158.
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CONSIDERANDO que a nomeagao, designagao ou manutengao em
cargo, emprego ou fungdo comissionados ou de confianga de pessoa que possui
parentesco com servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de direcao,
chefia ou assessoramento, viola os principios norteadores da Administracao Publica,
configurando ato de improbidade administrativa previsto no artigo 11, inciso Xl, da
Lei n.° 8.429/92;

CONSIDERANDO que a proibicdo de nomear ou designar parentes
para cargos comissionados ou de confianga, assim como a respectiva manutengao,
nasce diretamente da Constituicio Federal, notadamente dos principios

constitucionais da moralidade e impessoalidade;

CONSIDERANDO ser desnecessaria a existéncia de lei
infraconstitucional proibindo a nomeagao, designagado ou manutengao de parente de
agente politico ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de
direcdo, chefia ou assessoramento, para cargo publico comissionado ou de
confianga no Poder ou em outro, conforme a jurisprudéncia consolidada do Supremo

Tribunal Federal?, in verbis (grifos nossos):

“Administragdo Publica. Vedagao nepotismo. Necessidade de
lei formal. Inexigibilidade. proibicdo que decorre do art. 37,
caput, da CF. RE provido em parte. | - Embora restrita ao
ambito do Judiciario, a Resolucdo 7/2005 do Conselho
Nacional da Justiga, a pratica do nepotismo nos demais

Poderes é ilicita. Il - A vedacao do nepotismo nao exige a

edicido de lei formal para coibir a pratica. Il - Proibicio que

2RE 579971, rel. Min. Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, julgado em 20/08/2008.



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA

Promotoria de Justica da Comarca de Centendrio do Sul

decorre diretamente dos principios contidos no art. 37,
caput, da Constituicdo Federal’;

CONSIDERANDO o teor da Sumula Vinculante n.° 13 do Supremo
Tribunal Federal: “A nomeacdo de cdnjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou
de servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de dire¢do, chefia ou
assessoramento, para o exercicio de cargo em comissdo ou de confianga ou, ainda,
de fungédo gratificada na administracdo publica direta e indireta em qualquer dos
poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, compreendido

0 ajuste mediante designagbes reciprocas, viola a Constituigdo Federal”;

CONSIDERANDO que a mencionada Sumula Vinculante n.° 13 e a
legislagédo municipal, estadual e federal ndo esgotam as hipéteses de nepotismo;

CONSIDERANDO a recente jurisprudéncia do Supremo Tribunal

Federal acerca do nepotismo?® ©*(grifos nossos):

“...) A_redacdo do enunciado da Suimula Vinculante n° 13 nao
pretendeu esgotar todas as possibilidades de configuracdo de

nepotismo na Administracdo Publica, uma vez que a tese
constitucional nele consagrada consiste na proposi¢do de que essa
irregularidade decorre diretamente do caput do art. 37 da
Constituicdo Federal, independentemente da edicdo de lei formal
sobre o tema (...)";

Ao editar a Sumula Vinculante n° 13, a Corte nao pretendeu
esgotar todas as possibilidades de configuracdo de nepotismo

na Administracdo Publica, dada a impossibilidade de se preverem e
de se inserirem, na redacado do enunciado, todas as molduras fatico-
*Rcl 15451 AgR, rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, julgado em 27/02/2014.
* MS 31697, rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, julgado em 11/03/2014.
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juridicas reveladas na pluralidade de entes da Federacdo (Uniéo,
estados, Distrito Federal, territérios e municipios) e das esferas de
Poder (Executivo, Legislativo e Judiciario), com as peculiaridades de
organizagado em cada caso. Dessa perspectiva, € certo que a edigéo
de atos regulamentares ou vinculantes por autoridade competente
para orientar a atuacdo dos demais 6rgaos ou entidades a ela
vinculados quanto a configuracdo do nepotismo nao retira a
possibilidade de, em cada caso concreto, proceder-se a avaliagao

das circunstancias a luz do art. 37, caput, da CF/88”;

CONSIDERANDO que o Prefeito de Centenario do Sul/PR, o Sr.
MELQUIADES TAVIAN JUNIOR, nomeou por meio da Portaria n.° 179/2023, datada
de 16 de agosto de 2023, a Sra. ANESSANDRA ELIZA DE OLIVEIRA, para o cargo
de Assessora ao Conselho da Mulher e Politicas de Protecdo a Mulher, a qual é filha
da Sra. MARIA SANDRA DA SILVA OLIVEIRA, que, por sua vez, é servidora publica

na mesma municipalidade, no cargo de professora, exercendo, atualmente, a

Funcdo Gratificada de Diretora da Escola Afonso Belenda, conforme Decreto n.°
065/2021;

CONSIDERANDO que a Funcao Gratifica de Diretor ndo perde o
carater de nomeagdo baseada na confianga, mesmo que a Legislagdo Municipal®
estabeleca a necessidade de eleigcdes e parametros minimos para que o servidor

pOsSsa concorrer;

CONSIDERANDO que a prépria legislagdo municipal denota a
caracteristica de nomeagdo baseada na confianga da referida Fungdo, quando
estabelece que a indicagdo do novo Diretor ficara a cargo da Secretaria Municipal de

Educacgao, quando o candidato ou a chapa unica nao obtiverem o minimo de votos

> Lei n.° 3.158/2022 - Dispbe sobre o Processo de Escolha de Diretores das Unidades Escolares
da Rede Municipal de Centenario do Sul, Estado do Parana.
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exigidos na mesma legislagao®.

CONSIDERANDO que a entrada em vigor da Lei Municipal n.°
3.158/2022 em nada modificou a sistematica no que se refere aos vencimentos
percebidos pelos Diretores das Unidades Escolares Municipais, que deve se dar por
meio do acréscimo da Funcado Gratificada, tal como ocorria no ano de 2021,

conforme é possivel se aferir do Decreto n.° 065/2021;

CONSIDERANDO ainda que apo6s a instauragao, junto ao Tribunal
de Contas do Estado do Parana, do Procedimento de Apuragao Preliminar-PAP n°
12/2023, cujo o objeto é apuragao de “ocorréncia de irregularidades no Projeto de
Lei n° 15/2023, encaminhado pelo Municipio de Centenario do Sul, para a criagcdo de
novos cargos sem a observancia das vedagbes impostas pela LC n° 101/2000
quando ultrapassado o limite de 95% de despesa total com pessoal”’, o MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS DOS ESTADO DO PARANA concluir que a aprovagdo da
aludida legislacdo poderia resultar em situagdo irregular, porquanto a Lei de

Responsabilidade Fiscal veda a criacdo de cargos em situacdes em que os Poderes
ou entidades encontram-se com a despesa total com pessoal em valor que exceda

95% do limite previsto na mesma legislacdo (art. 22, paragrafo unico, Il da LRF),

enquanto o art. 20, Ill, “b”, da LRF prevé que a despesa total com pessoal dos

Municipios ndo pode exceder 54% da receita corrente liquida, expedindo a

Recomendagao Administrativa (anexa) ao Prefeito de Centenario do Sul/PR, Sr.
MELQUIADES TAVIAN JUNIOR, para que nao pratique tais atos irregulares,

cientificando-o0, ainda, que a nomeacio de pessoas aos novos cargos, culminando

em aumento de despesas com pessoal, também podera ser considerado

impropriedade.

CONSIDERANDO que a nomeacdo de ANESSANDRA ELIZA DE

6 Artigo 58 - A Unidade Escolar, cujo candidato ou a chapa for Unica e n&o obtiver, no minimo,
cinquenta por cento mais um, do total de votos, fica a cargo da Secretaria Municipal de Educagéo
indicar o novo Diretor para a referida Unidade Escolar observados os requisitos elencados no
paragrafo 1°, inciso | do artigo 2° desta Lei.
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OLIVEIRA foi realizada mesmo apds a expedicdo da aludida Recomendagao
Administrativa pelo MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DOS ESTADO DO
PARANA, o que denota dolo na conduta do Administrador;

CONSIDERANDO também que as nomeacgdes de novos servidores
em situacgdo irregular, como a que ora narramos, continuam acontecendo mesmo o
PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE CENTENARIO DO SUL encontrando-se

em situacdo de penduria, porquanto este Orgdo Ministerial tem recebido denudncias

relacionadas a inadimpléncia da municipalidade em relagdo a contratos, bem como
quanto ao pagamento de salarios (noticia de que servidores recebem em datas
distintas, pois ndo ha dinheiro suficiente para o pagamento de todos ao mesmo
tempo) e a beneficios de funcionarios (informagao de que os Conselheiros Tutelares
nao recebem o valor do vale-alimentagdo), além de Denuncia oferecida pelo
Ministério Publico (agéo penal n.° 0001019-50.2022.8.16.0066), em razédo do desvio

de aproximadamente R$ 4.000.000,00 (quatro milhdes de reais) dos cofres publicos;

CONSIDERANDO que tal pratica representa ofensa aos principios
constitucionais norteadores da Administracdo Publica, tanto no aspecto objetivo

quanto no subjetivo, notadamente os principios da moralidade e da impessoalidade;

Resolve RECOMENDAR:

1 - ao Prefeito do Municipio de Centenario do Sul/PR, Sr.
MELQUIADES TAVIAN JUNIOR, ou a quem quer que lhe suceda ou substitua no
respectivo cargo, para que, em razao de violagdo da Sumula Vinculante n.° 13,
exonere a servidora comissionada em cargo de provimento de Assessora ao
Conselho da Mulher e Politicas de Protecdo a Mulher, ANESSANDRA ELIZA DE
OLIVEIRA, filha de MARIA SANDRA DA SILVA OLIVEIRA, professora do Poder
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Executivo do Municipio de Centenario do Sul/PR, que exercer a Funcao Gratificada
de Diretora da Escola Afonso Belenda, conforme Decreto n.° 065/2021;

2 — abstenha-se de nomear ou designar para cargo, emprego ou
fungcdo comissionados ou de confianca pessoa que seja parente de: a) agente
politico; ou b) detentor de cargo, emprego ou fungdo comissionados ou de confianga

no mesmo Poder;

3 — promova ampla publicidade a esta recomendagdo, com sua
divulgacao nos 6rgaos de publicacao dos atos oficiais da Prefeitura Municipal de
Centenario do Sul, sobretudo no site no repositério de Recomendacdes

Administrativas;

4 — Encaminhe-se a presente Recomendacdo Administrativa ao
Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio de Centenario do Sul/PR, para ciéncia
e eventual adocao de providéncias que entender necessarias ao atendimento desse
ato administrativo, com cépia ao Presidente da Camara Municipal de Centenario do
Sul.

O NAO ACOLHIMENTO DA RECOMENDAGADO:

0] nao acolhimento da presente RECOMENDACAO
ADMINISTRATIVA podera sujeitar as autoridades administrativas (Prefeito e o
referido nomeado em cargos de provimento em comissao), a responsabilidade pela
pratica de ato de improbidade administrativa que viola os principios que regem a

Administragao Publica.

DO PRAZO:
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Requisita-se, no prazo de 10 (dez) dias a contar do recebimento
deste Ato Administrativo, que a Promotoria de Justica de Centenario do Sul seja

informada acerca do atendimento da presente Recomendagéo Administrativa’.

Centenario do Sul, PR, datado e assinado digitalmente.
RENATO DOS Assinado de forma digital por
SANTOS SANT  feuTobossios
AN NA-O‘] 427948720 Dados: 2023.09.05 10:56:25 -03'00"
RENATO DOS SANTOS SANT’ANNA

Promotor de Justica
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A partir da data da entrega da presente Recomendacdo Administrativa, o Ministério Publico do
Estado do Parana considera seu destinatario como pessoalmente ciente da situagdo ora exposta
e, nesses termos, passivel de responsabilizagdo por quaisquer eventos futuros imputaveis a sua
omissao.
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