MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parand

Promotoria de Justica da Comarca de Centenario do Sul

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por intermédio de
seu Promotor de Justiga signatario, no uso de suas atribui¢ées conferidas pelos arts. 127,
caput e 129, lll, da Constituicdo Federal; art. 120, Il e Xl, da Constituicdo do Estado do
Parana; art. 22 da Lei n.° 8.429/1992; art. 8° da Lei n.° 7.347/85; art. 26, |, da Lei n.°
8.625/93; art. 58, |, da Lei Complementar Estadual n.° 85/99; art. 2°, § 4°, da Resolugao
n.° 23/07, do Conselho Nacional do Ministério Publico; e art. 16 do Ato Conjunto n.°
001/2019-PGJ/CGMP, do Ministério Publico do Estado do Parana; e

CONSIDERANDO que ¢ funcgao institucional do Ministério Publico a
defesa da legalidade, da probidade administrativa e dos direitos da coletividade

assegurados na lei e na Constituicao Federal,

CONSIDERANDO que a Constituicao Federal de 1988, apesar das varias
emendas que sofreu, continua a expressamente mencionar no inciso Il do art. 37 que a
investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagado prévia em concurso
publico, ressalvando as nomeagdes para cargo em comissao declarado em lei de livre
nomeacao e exoneracao, estabelecendo ainda, no art. 37, inciso V, que: “as funcdes de
confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os
cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condi¢des e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribui¢ées de

direcdo, chefia e assessoramento’;

CONSIDERANDO que a nomeacao de servidores para o exercicio de
cargo comissionado sem que haja nenhuma qualificacdo, grau de escolaridade ou
capacitacao especifica para o desempenho funcional viola, dentre outros, os principios da

moralidade, eficiéncia e impessoalidade inerentes a Administracdo Publica, além de
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ensejar ato de improbidade administrativa por absoluta afronta ao artigo 11 da Lei n°

8.429/1992;

CONSIDERANDO a necessidade de se observar a estrita pertinéncia

entre o grau de escolaridade do cargo de provimento em comisséo a as atribuicées

a serem exercidas;

CONSIDERANDO que o vetusto Estatuto dos Funcionarios Civis do
Parana - Lei 6.174/1970 -, ainda em vigor, prevé que 0s cargos em comissao se destinam
a atender encargos de diregcdo, de chefia, de consulta ou de assessoramento, sendo

providos através de livre escolha dentre pessoas que reunam as condigées
necessarias a investidura no servico publico e competéncia profissional, podendo a

sua escolha recair ou ndo em funcionario do Estado e, delega para leis préprias ou
regulamentos dos respectivos 6rgaos, as atribuicbes e responsabilidades dos cargos em

COMissao;

SEGAO lll Dos Cargos de Provimento em Comissio

Art. 12. Os cargos de provimento em comissdao se destinam a
atender encargos de direcdo, de chefia, de consulta ou de
assessoramento.

§ 1°. Os cargos de que trata éste artigo sdo providos através de livre
escolha do Chefe do Poder Executivo, por pessoas que reunam as
condicbes necessarias a investidura no servico publico e
competéncia profissional.

§ 2°. A escolha dos ocupantes de cargos em comissao podera recair,
ou ndo, em funcionarios do Estado.

§ 3°. No caso de recair a escolha em funcionario de érgao publico
nao subordinado ao Govérno Estadual, o ato de nomeacao sera
precedido da necessaria autorizacao da autoridade competente.

§ 4°. Sempre que o interésse da Administracdo o exigir, o Chefe do
Poder Executivo podera dispensar os requisitos relativos a
habilitagdo profissional legalmente indicada em cada caso, salvo

quando por lei for exigida habilitagdo de nivel técnico-cientifico.



MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parand

Promotoria de Justica da Comarca de Centenario do Sul
§ 5° A posse em cargo em comissao determina o concomitante

afastamento do funcionario do cargo efetivo de que fér titular,
ressalvados os casos de acumulagao legal comprovada.

Art. 13. As atribuicbes e responsabilidades dos cargos em comisséo
sao definidas nas leis proprias ou nos regulamentos das respectivas

reparticoes.

CONSIDERANDO que a Constituicdo nao atribui a lei infraconstitucional
autonomia para instituir cargos em comissdo quando bem o entender. Como regra, 0s
cargos em comissao sao destinados apenas as atribuicdbes de diregcdo, chefia e
assessoramento. Logo, € inconstitucional criar cargo em comissao para outro tipo de

competéncia que nédo essas acima referidas, tal como infringe a Constituicdo dar ao

ocupante do cargo em comissao atribuicées diversas;

CONSIDERANDO a necessidade de que as atribuigbes do cargo
comissionado sejam adequadas as atividades de dire¢do, chefia ou assessoramento, ndo
se podendo compreender nesse espectro atividades meramente burocraticas,
operacionais ou técnicas, sendo também imprescindivel que exista um vinculo de
confianga entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado para o desempenho da
atividade de chefia ou assessoramento, o que legitima o regime de livre nomeagéo e

exoneracao;

DIREITO  CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO. LEI
MUNICIPAL. CRIACAO DE CARGOS EM COMISSAO. AUSENCIA
DE CARATER DE ASSESSORAMENTO, CHEFIA OU DIRECAO.
INEXISTENCIA DE RELACAO DE CONFIANCA ENTRE SERVIDOR
NOMEADO E SUPERIOR HIERARQUICO. IMPOSSIBILIDADE.
SERVIDOR PUBLICO. FIXACAO DO MONTANTE DA
REMUNERACAO. RESERVA LEGAL. PRECEDENTES. ACORDAO
RECORRIDO PUBLICADO EM 05.3.2012. Esta Corte entende que é

inconstitucional a criacdo de cargos em comissao que nao
possuam carater de assessoramento, chefia ou direcao e que

nao demandem relacdo de confianca entre o servidor nomeado
e 0 seu superior hierdarquico. Precedentes. Na esteira da
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jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal a fixagdo do montante

da remuneragao de servidores publicos exige a adogao de lei formal
e especifica. As razbes do agravo regimental ndo se mostram aptas
a infirmar os fundamentos que lastrearam a decisdo agravada,
mormente no que se refere a conformidade entre o que decidido no
acordao recorrido e a jurisprudéncia desta Corte. Agravo regimental
conhecido e nao provido” (RE n°® 735.788/GO-AgR, Primeira Turma,
Relatora a Ministra Rosa Weber, DJe de 29/8/14).

CONSIDERANDO a tese fixada no RE 1.041.210: a) A criagao de cargos
em comissdo somente se justifica para o exercicio de fungbes de diregcdo, chefia e

assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de atividades burocraticas,

técnicas ou operacionais; b) tal criagdo deve pressupor a necessaria relacdo de
confianga entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado; c) o numero de cargos
comissionados criados deve guardar proporcionalidade com a necessidade que eles
visam suprir e com o numero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente
federativo que os criar; e d) as atribuicbes dos cargos em comissao devem estar

descritas, de forma clara e objetiva, na propria lei que os instituir;

CONSIDERANDO que o provimento dos cargos em comissao,
mediante nomeacgao, e a designagao dos servidores para exercer fungdes de confianga,

deve observar os requisitos de ingresso previstos na legislacdo, especialmente a

formacdo académico-profissional compativel com as atribuicées, ressalvada a
nomeacgao de agentes politicos, como os Secretarios Municipais;

CONSIDERANDO que diregdao e chefia pressupdem competéncias
decisorias e o exercicio do poder hierarquico em relagao a outros servidores, conforme
atribuicbes previstas na lei em sentido formal que institui os respectivos cargos ou
fungdes de confianga; os cargos de direcdo estédo relacionados ao nivel estratégico da

organizacao, enquanto os cargos de chefia atuam no nivel tatico e operacional;

CONSIDERANDO o conteudo da Recomendacdo Administrativa n.

04/2023,;
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CONSIDERANDO que, nao obstante a tentativa de enquadramento do

servidor em outra funcao (Diretor do Departamento de Esporte, Cultura e Lazer), em

tese compativel com suas qualificacées, é certo que o novo cargo para o qual foi

nomeado também se trata de cargo em comissdo, conforme Anexo | da Lei

Municipal n. 3090/21, portanto, também se submete a regra constitucional de que o

cargo _em comissdo se destina apenas as atribuicoes de direcdo, chefia e

assessoramento. Nao por acaso o cargo tem o nome de “Diretor” do Departamento
de Esporte, Cultura e Lazer

CONSIDERANDO que, embora o Prefeito Municipal informe que

acatou as recomendagbes e adaptou o servidor para um cargo administrativo, é
preciso reconhecer que os cargos de direcdo, chefia e assessoramento sdao todos

cargos administrativos (pois ndo sdo cargos politicos, embora a nomeacdo seja

politica). Além disso, todos os cargos dependem também de qualificagado, haja vista

nao se admitir um diretor, chefe ou assessor sem qualificacdo para a funcao, o que
nclui Prejul n. 2 Tribunal n E. Parana

leitura constitucional do art. 37 da CF:

Resolve RECOMENDAR

1. Ao Prefeito do Municipio de Centenario do Sul/PR — MELQUIADES
TAVIAN JUNIOR - ou a quem quer que |Ihe suceda ou substitua no cargo, que exonere o
servidor comissionado DANILO LEONARDO ROSALINO do cargo de provimento de
DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE ESPORTE., CULTURA E LAZER, com o

esclarecimento constante dos “considerandos” de que todo nomeado em cargo em

comissao de direcdo, chefia e assessoramento deve possuir habilitagdo
académico-profissional compativel com as atribuigbes, uma vez que para o
estabelecimento de diretrizes, planejamento de a¢des e tomada de decisbes politicas de

apoio préprias do cargo é necessaria a comprovagao objetiva da capacidade executiva.

2. abstenha-se de nomear ou designar para cargo, emprego ou fungao

comissionados ou de confianca pessoa sem a qualificacdo necessadria _para o

desempenho das funcgées,;
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3. promova ampla publicidade a esta recomendacgao, com sua divulgagao

nos oérgaos de publicacdo dos atos oficiais da Prefeitura Municipal de Centenario do Sul,

sobretudo no site no repositério de Recomendagdes Administrativas;

4. encaminhe-se a presente Recomendagdo Administrativa ao
Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio de Centenario do Sul/PR para ciéncia e
eventual adogdo de providéncias que entender necessarias no atendimento deste ato

administrativo, com cépia ao Presidente da Camara Municipal de Centenario do Sul;

O NAO ACOLHIMENTO DA RECOMENDAGCAO ADMINISTRATIVA
podera sujeitar as autoridades administrativas (Prefeito e o referido nomeado em cargos
de provimento em comissdo), a responsabilidade pela pratica de ato de improbidade

administrativa que viola os principios que regem a Administragao Publica.

Requisita-se, no prazo de 10 (dez) dias a contar do recebimento deste

Ato Administrativo, que a Promotoria de Justica de Centenario do Sul seja informada

acerca do atendimento da presente Recomendacao Administrativa.

Centenario do Sul/PR, datado e assinado digitalmente.

RENATO DOS SANTOS SANT’ANNA

PROMOTOR DE JUSTICA
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