Promotoria de Justica da Comarca de Centenario do Sul

“Nao basta aos parlamentares e aos chefes de Poder

Executivo a legitimidade pela investidura. E preciso ainda a

legitimidade pelo exercicio”.
(Ministro Carlos Ayres Britto em seu discurso de posse como

presidente do Supremo Tribunal Federal (STF)

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por seu Promotor de
Justi¢ca que adiante assina, no uso de suas atribui¢des constitucionais e legais;

CONSIDERANDO o contido no artigo 127, da Constituicdo Federal, que dispde que “o Ministério
Publico é instituicdo permanente, essencial a fungéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais in-
disponiveis”,

CONSIDERANDO o estabelecido no artigo 129, inciso I, da mesma Carta Constitucional, bem
como no artigo 120, inciso II, da Constituicdo do Estado do Parana, que atribuem ao Ministério
Publico a funcdo institucional de “zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servi-
cos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as
medidas necessarias a sua garantia”;

CONSIDERANDO o artigo 2°, caput, da Lei Complementar n® 85, de 27 de dezembro de 1999,
que antes de elencar fungBes atribuidas ao Ministério Publico, reforca aquelas previstas na
Constituicdo Federal e Estadual e na Lei Organica Nacional;
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CONSIDERANDO que 0 mesmo diploma legal supramencionado, em seus artigos 67, § 1°, inci-
so Ill, e 68, inciso XIII, item 10, dispde que ao Promotor de Justica incumbe, respectivamente,
“atender a qualquer do povo, ouvindo suas reclamagdes, informando, orientando e tomando as
medidas de cunho administrativo ou judicial, ou encaminhando-as as autoridades ou 0rgdos
competentes” e “efetuar a articulagdo entre os 6rgdos do Ministério Publico e entidades publicas
e privadas com atuagdo na sua drea”;

CONSIDERANDO que o art. 37, caput, da Constituicdo Federal estabelece que “A administragdo
Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicida-
de e eficiéncia (...)";

CONSIDERANDO que, nos mesmos termos, o art. 27, caput, da Constituicdo do Estado do Pa-
rana dispde que “A administracdo publica direta, indireta e fundacional, de qualquer dos Poderes
do Estado e dos Municipios obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralida-
de, publicidade, razoabilidade, eficiéncia, motivagéo, economicidade (...)";

CONSIDERANDO que realizacdo de despesas pelo erario em prol de particulares é medida ile-
gal, pois se traduz em malbaratamento do dinheiro publico;

CONSIDERANDO que o principio da juridicidade’ deve permear a conduta de todo e qualquer
agente publico;

CONSIDERANDO as informagdes obtidas em reunido com os trés prefeitos municipais que a
praxis adotada pelos Municipios integrantes das Comarcas de Centenario do Sul, quais sejam:
Cafeara, Centenario do Sul e Lupiondpolis € corriqueira no sentido de beneficiar certos trabalha-
dores que laboram em outros municipios com ajuda de custo e/ou transporte intermunicipal até a
pessoa juridica onde estes trabalham;

CONSIDERANDO que embora se tente dar ao fato sobredito conotacdo de incentivo para alguns
trabalhadores, certo € que atitudes como essas nédo atendem ao interesse publico;

! Sobre o tema, vale a pena transcrever as ligdes de Manual de improbidade administrativa / Daniel Amorim Assumpgdo Neves,
Rafael Carvalho Rezende Oliveira. — 2.a ed. rev., atual e ampl. — Rio de Janeiro: Forense; Sio Paulo: METODO, 2014, pag. 21: «
Desta forma, a Constitui¢do ocupa, na atualidade, a centralidade do ordenamento juridico, e suas normas (regras e principios) devem
ser utilizadas como parametros para o controle da juridicidade dos atos administrativos.

A consagragdo do principio da juridicidade ndo aceita a concepgdo da Administragdo vinculada exclusivamente as regras prefixadas
nas leis, mas sim ao proprio Direito, o que inclui as regras e os principios previstos na Constituicdo. Nesse sentido, no ambito
federal, o art. 2.°, paragrafo unico, I, da Lei 9.784/1999 consagra a juridicidade aqui aventada: “Art. 2.° (...). Paragrafo inico. Nos
processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de: I — atua¢do conforme a lei e o Direito”.

Ha, portanto, estreita relag@o entre a improbidade administrativa e o principio da juridicidade, pois a violagdo a qualquer principio
juridico tem o potencial de configurar a pratica da improbidade, desde que presentes os requisitos previstos na Lei 8.429/1992 e que
serdo destacados em momento oportuno.

Nao obstante a dificuldade na conceituagdo da improbidade administrativa, o termo pode ser compreendido como o ato ilicito,

praticado por agente publico ou terceiro, geralmente de forma dolosa, contra as entidades publicas e privadas, gestoras de recursos
publicos, capaz de acarretar enriquecimento ilicito, lesdo ao erario ou violagdo aos principios que regem a Administragdo Publica.”
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CONSIDERANDO que na condi¢do de administrador de Municipio o Prefeito ndo age em seu
nome pessoal, mas como veiculo de manifesta¢cdo da vontade do ente que governa, ndo poden-
do, destarte, favorecer apaniguado seu, em detrimento de outros cidaddos que poderiam encon-
trar-se na mesma situacéo e nédo sdo beneficiados com agao similar;

CONSIDERANDO que a melhor utilizacdo dos recursos publicos ndo € aquela que escolhe, que
privilegia, mas sim a que favorece a comunidade como um todo, resguardada, sempre, a igual-
dade de todos perante a Lei;

CONSIDERANDO que se todos resolverem ficar na dependéncia do erario, certamente provoca-
rdo a derrocada deste;

CONSIDERANDO que o Poder Publico tem por dever estabelecer e executar politicas publicas
que se destinem & erradicagdo da pobreza e ndo a fomentar o uso indevido dos bens e do di-
nheiro publico por particulares, sem qualquer justificativa plausivel;

CONSIDERANDO que o alcaide tem o dever legal de tratar com 0 maximo zelo o patriménio pu-
blico, cuidando ndo apenas de sua conservagdo, como também de sua correta e legal utilizagéo,
sempre tendo em vista o interesse publico e o tratamento igualitario entre os administrados;

CONSIDERANDO que o art. 10, caput, da Lei n® 8.429/92 define que “constitui ato de improbida-
de administrativa que causa leséo ao erario qualquer acdo ou omissao, dolosa ou culposa,
que enseje perda patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacéo dos bens
ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei”;

CONSIDERANDO, ainda, que o art. 11, caput, da Lei n® 8.429/92 dispde que “constitui ato de im-
probidade administrativa que atenta contra os principios da administragdo publica qualquer acéo
ou omissao que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade as insti-
tuicdes”;

CONSIDERANDO a disposi¢ao do artigo 27, paragrafo unico, inciso IV, da Lei
Federal n.° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, o qual faculta ao Ministério Pu-
blico expedir recomendacéo administrativa aos 6rgéos da administracao publi-
ca federal, estadual e municipal, o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
PARANA, no uso de suas atribuigdes legais, expede a presente

RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA
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ao Sr. Prefeito do Municipio de Centenario do Sul, Sr. LUIZ NICACIO, a fim
de que:

1) Se abstenha de dar benesse, ajuda de custo ou qual-
quer tratamento diferenciado a trabalhadores de pes-
soas juridicas privadas que laboram em municipios
contiguos ou nao a titulo de transporte intermunicipal
privado sob a pecha de publico;

Séao os termos da recomendacdo administrativa do Ministério
Publico do Estado do Parana.

Assina-se o prazo de 10 (dez) dias para que o Prefeito ora
recomendado comunique ao Parquet quanto a adog¢do das providéncias na
espécie.

Se necessario, o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
PARANA tomara as medidas judiciais cabiveis para assegurar o fiel
cumprimento das normas constitucionais e legais, sem prejuizo da apuragéo
de eventual responsabilidade cuja agao ou omisséao resultar na violagao dos
preceitos constitucionais, o que por certo o fard com ajuizamento de demanda
por improbidade administrativa.

Centenario do Sul, 09 de setembro de 2014.

RENATO DOS SANTOS SANT’ANNA
Promotor de Justica
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